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1. Introduccid

1.1 Antecedents

El darrer PGPF abastava el periode 2014-2024 i va ser aprovat per I’Acord GOV/92/2014, de 17
de juny, pel qual s’aprova el Pla General de Politica Forestal 2014-2024.

Aquest Acord de Govern va ser objecte de recurs contenciés administratiu sol-licitant la
declaracié nul-la de ple dret del PGPF 2014-2024, que fou resolt per la Seccié 3a de la Sala
Contenciosa-Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, el 20 de juliol de
2017, amb un resultat de senténcia ferma a favor de la part demandant.

D’aguesta manera, el 2017 el PGPF 2014-2024 va quedar anul-lat, pel qual és necessari fer-ne la
seva revisio i pertinent tramitacié per tal de disposar d’un instrument vigent de politica forestal
a Catalunya.

1.2 Objecte, finalitat i context del Pla General de Politica Forestal

El Pla General de Politica Forestal (PGPF) s’emmarca en la Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal
de Catalunya, segons la qual “té per finalitat establir I'ordenament dels terrenys forestals de
Catalunya per assegurar-ne la conservacio i garantir la produccié de primeres materies, aprofitar
adequadament els recursos naturals renovables i mantenir les condicions que permeten un Us
recreatiu i cultural d'aquests terrenys”.

D’acord amb el seu article 6 i 7, el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca (actual
Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural) ha d’elaborar el PGPF, que ha de
classificar els terrenys forestals i determinar-ne I'Us, i que, d’acord amb la Llei 6/1988 ha de
contenir:

a) “La determinacio i I'assenyalament de les zones susceptibles d'ésser declarades de
repoblacié obligatoria, de perill d'incendis o d'altres classificacions especials
fonamentades en la utilitat publica i I'interés social.

b) Els métodes, les directrius i els programes per a la recerca, la formacid i la divulgacio
forestals, amb especificacioé dels resultats a assolir.

¢) Les directrius per a fomentar i millorar la produccié forestal i la industria de
transformacio.

d) Les estratégies generals per a conservar el patrimoni natural i I'Us social i recreatiu dels
terrenys forestals.

e) Els esquemes generals de compatibilitat entre la silvicultura i la produccié agro-
pecuaria, principalment pel que fa a la repoblacié dels terrenys agricoles marginals i al
desenvolupament de I'activitat forestal en les explotacions agricoles

f) Les condicions per a revisar la unitat minima de produccio forestal.

g) Les arees forestals d’alt risc d’incendis, amb la delimitacié d’uns perimetres de proteccié
prioritaria.”
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El primer PGPF va ser aprovat pel periode 1994-2004. Posteriorment es va elaborar, tot
comptant amb la participacié publica, la versid6 2007-2016 que tanmateix no fou finalment
aprovada. Finalment, es va aprovar formalment el PGPF 2014-2024. Ambdds plans van ser
aprovats amb una vigéncia de 10 anys, d’acord amb l'article 7.4 de la Llei 6/1988.

A més a més, tal i com ja es va formular en el Pla anterior, el PGPF es vol dotar de rang normatiu
de Pla Territorial Sectorial, d’acord amb el capitol IV de la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de
Politica Territorial i la Llei 1/1995, de 16 de marg, d’aprovacié del Pla Territorial General (PTG)
de Catalunya. Més concretament, en les directrius especifiques respecte a la planificacié dels
sols d’especial interés forestal de la memoria del PTG de Catalunya (pagina 92) es diu que cal
“Impulsar la redaccid del pla territorial sectorial corresponent, definit a la Llei 6/1988, forestal
de Catalunya, com a Pla General de Politica Forestal, amb totes les determinacions que cal que
contingui, entre les quals hi ha la de classificar els terrenys forestals i determinar-ne I'Us.
Aquestes determinacions seran recollides pels plans territorials parcials.”

La designacié del PGPF com a PTS queda a més reforga per allo establert en la Llei 3/2019, del
17 de juny, dels espais agraris, que contempla la redaccié del PTS agrari de Catalunya, tot
establint, segons el seu article 6.5, que el Pla ha d'incloure, entre altres, “La identificacio dels
espais d'alt valor agrari, definits pels plans territorials sectorials, la integritat i la naturalesa dels
quals es consideri necessari preservar d'acord amb els valors, les caracteristiques i l'interés
general que tinguin per a I'equilibri territorial (...) la funcio de creacié de mosaic agroforestal per
a la prevencié d'incendis forestals”. Previsiblement, allo establert pel PGPF com a PTS
s’integraria o complementaria el PTS agrari quan se’n desenvolupés la seva redaccid.

Altres instruments a nivell catala que estan estretament lligats amb el Pla son, entre altres,
I’Estratégia Catalana de Bioeconomia?, I'Estratégia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat de
Catalunya 20307, Estratégia Catalana d'Adaptacié al Canvi Climatic 2021-20303, el Programa
d’Infraestructura Verda de Catalunya®o I’Agenda Rural de Catalunya (veure capitol 3).

1 https://govern.cat/govern/docs/2021/09/14/13/55/aaec0897-7a0a-42cf-ae89-454b16cald70.pdf

2https://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits dactuacio/patrimoni_natural/estrategia patrimoni_biodiversitat/E
strategia patnat biodiversitat.pdf

3 https://canviclimatic.gencat.cat/ca/ambits/adaptacio/estrategia-catalana-dadaptacio-al-canvi-climatic-2021-2030/

4https://mediambient.gencat.cat/ca/OS ambits dactuacio/avaluacio _ambiental/infraestructura-verda-i-serveis-
ecosistemics/planificacio-execucio/programa-infraestructura-verda/




Document Inicial Estrategic del Pla General de Politica Forestal 2024-2040

2. ldentificacio de les alternatives i descripciod de |'alternativa escollida

2.1 Identificacio de les alternatives

Es plantegen tres alternatives diferents tal i com segueix:

Alternativa 0. No elaboracié del PGPF: Aquesta alternativa és la no elaboracié del PGPF,
fonamentant la politica forestal a Catalunya en I'exercici de les competéncies que els hi son
atribuides als organs administratius corresponents en virtut del desplegament de les funcions
sobre la gestid i conservacio dels terrenys forestals.

Alternativa 1. Aplicacio dels preceptes vigents al PGPF 2014-2024: Consisteix en I'aplicacié a un
nou decenni d’allo previst en la darrera versid disponible del PGPF 2014-2024, que ja definia i
consolidava les principals directrius de la politica forestal a Catalunya, tot actualitzant el
procediment d’avaluacié ambiental per tal de resoldre les mancances metodologiques
identificades a través de la senténcia d’anul-lacié.

Alternativa 2. Revisio, desenvolupament i aplicacio del PGPF 2024-2040: Consisteix en la revisio
i actualitzacid dels continguts del PGPF, adaptant-lo a I’horitzé 2040, definint i consolidant les
principals directrius de la politica forestal a Catalunya d’acord amb els instruments de rang
superior vigents i adaptant la realitat forestal de Catalunya als nous reptes derivats pel canvi
global i I'emergéncia climatica, entre altres.

Pel que fa a la primera alternativa, el no disposar d’'un PGPF implica que continuin imposant-se
les tendencies negatives sobre el conjunt dels terrenys i recursos forestals diagnosticades, les
debilitats i les amenaces, i els impactes negatius que se’n derivin. A més, la no aplicacié de les
estrategies que es proposin al PGPF, dins dels objectius considerats, significaria la perdua de les
oportunitats destinades a millorar la situacié dels recursos forestals de Catalunya o el
finangcament de la politica forestal.

Pel que fa a la segona alternativa, malgrat el PGPF 2014-2024 abordava en conjunt la
mulifuncinonalitat del boscos, els temps transcorregut fa que no sigui necessariament un
document a nivell técnic i estratégic als reptes actuals que, en conjunt, el canvi global, imposa
al sector forestal, aixi com a la gestid i conservacioé dels recursos i terrenys forestals.

La tercera alternativa, per tant, és I'escollida, i que de millor manera pot respondre al triple
objectiu de:

- Actualitzar el procediment ambiental del PGPF amb totes les disposicions
corresponents.

- Actualitzar el contingut técnic i estratégic del PGPF, al conjunt dels impactes i reptes del
canvi global sobre la gestid i conservacié dels terrenys i recursos forestals.

- Recuperar el rang normatiu de Pla Territorial Sectorial per tal de facilitar la coordinacié
amb el conjunt de politiques sectorials que tenen efectes sobre els terrenys forestals,
aixi com potenciar les sinérgies entre la politica forestal i la resta de politiques sectorials,
especialment pel que fa a laresiliéncia, salut i funcionalitat dels ecosistemes, la mitigacié
i adaptacio front als efectes del canvi climatic, la descarbonitzacié de les economies i el
compliment de les agendes rurals i urbanes, aixi com dels Objectius de
Desenvolupament Sostenible.
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2.2 Objectius especifics del PGPF 2024-2040, marc programatic i contingut

Objectius especifics i calendari

En el marc del objectiu general que la Llei forestal de Catalunya preveu pel PGPF descrits en el
capitol 1, el document inicial del PGPF 2024-2040 estableix els segiients objectius especifics:

e Promoure la gestid i conservacio dels terrenys forestals per tal de potenciar la bioeconomia
forestal circular, I'adaptacio dels terrenys i sector forestal als impactes del canvi climatic i
els riscos socioambientals associats, el foment de la conservacio de la biodiversitat forestal
i restauracié dels ecosistemes forestals i, en conjunt, la provisié dels serveis ecosistémics
forestals en un context de canvi global.

e Desenvolupar les eines necessaries en I'ambit tecnologic, financer i de planificacié que
recolzila gestié forestal sostenible i a la propietat forestal, aixi com el paper de les empreses
i laindustria forestal com a principals agents de la cadena de valor dels productes forestals
gue son la base d’una bioeconomia circular i amb criteris de sostenibilitat.

e Promoure una planificacié eficient dels terrenys forestals amb models participats de
governanga, tot potenciant la coordinacié i incorporacié dels valors economics i
ecosistemics forestals aixi com la gestié integrada dels riscos forestals en altres
planificacions sectorials per a fomentar sinergies, evitar disfuncions i fer un us eficient dels
recursos publico-privats disponibles.

e Promoure la formacio, la innovacio, la transferencia de tecnologia, i la tecnificacié dels
processos productius del sector forestal aixi com la valoritzacié del conjunt de serveis
ecosistemics forestals.

e Millorar la percepcié social de la gestié forestal sostenible i promoure I'Us i aprofitament
sostenible de llurs productes aixi com de les activitats al medi forestal de forma compatible
amb la gestid i conservacio dels terrenys i la biodiversitat forestal, i els drets dels titulars
dels terrenys.

Marc programatic

El Pla actual objecte d’avaluacid preveu un horitzé per al 2040, el que suposa un termini major
de 10 anys previstos a la Llei forestal de Catalunya. El motiu fonamentalment és oferir un
escenari temporal més adient a la visié estratégica que li correspon al document, tot considerant
en el sistema d’avaluacié i seguiment del document les revisions i actualitzacions intermedies
necessaries.

Els objectius especifics es concreten i desenvolupen a través del Pla d’Accié que esta previst
d’organitzar-se en els seglients Eixos estrategics i Linies d’actuacio (LA):

Eix 1. Governanga, Finangament i Comunicacio

LA 1.1. Planificacié estrategica

LA 1.2. Actualitzacié de normatives forestals

LA 1.3. Governanga compartida dels boscos i participacio dels ens locals

LA 1.4. Finangament i fiscalitat forestal
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LA 1.5. Programa de comunicacio i divulgacié dels valors forestals

Eix 2. Bioeconomia i desenvolupament rural i territorial

LA 2.1. Impuls de la gestié multifuncional planificada dels terrenys forestals

LA 2.2. Incrementar la mobilitzacio de productes fusters i optimitzacié del cicle del carboni

LA 2.3. Mobilitzacié d’altres productes forestals

LA 2.4. Millora i diversificacid de la transformacié industrial i I'Us de bioproductes de valor afegit
LA 2.5. Diversificacié i dinamitzacié del sector surer

LA 2.6. Promocid de I'activitat silvopastoral i els sistemes agroforestals

LA 2.7. Promoci6 de la gestio cinegeética i de les reserves de caca

LA 2.8. Promocid de la gestio piscicola i pesca continental sostenible

LA 2.9. Valoritzacié de les externalitats i pagaments ambientals

Eix 3. Incendis forestals i adaptacio al canvi climatic

LA 3.1. Impuls a la creacio de paisatges resilients i gestio global del risc d’incendis forestals

LA 3.2 Planificacid, creacid i consolidacié de les infraestructures de prevencié d’incendis i suport a
I'extincid

LA 3.3. Boscos i aigua: foment de la gestié hidrologico-forestal i conservacié de sols forestals

LA 3.4. Sanitat forestal: seguiment de |'estat vital dels ecosistemes forestals davant el canvi climatic i
gestio de les plagues i malures

LA 3.5. Manteniment, millora i Us sostenible dels recursos genétics forestals

LA 3.6. Restauracié d’ecosistemes afectats per pertorbacions naturals i lluita contra la desertificacio

Eix 4. Biodiversitat i infraestructura verda

LA 4.1. Foment de la gestid forestal per a la conservacié de la biodiversitat en els ecosistemes forestals
LA 4.2. Definicié i cartografia de la infraestructura verda forestal

LA 4.3. Gestid i conservacio de boscos de ribera

LA 4.4. Gestié de las arees d’interes faunistic y floristic

LA 4.5. Ordenacio de I'Us recreatiu dels terrenys forestals

LA 4.6. Impuls al manteniment i millora del domini public forestal i el domini public hidraulic

Eix 5. Recerca, innovacio i formacio
LA 5.1. Impuls a la recerca aplicada i la transferéncia de coneixement i tecnologia forestal
LA 5.2. Impuls a la formacié qualificada dels treballadors del sector forestal

LA 5.3. Impuls a la gestio de dades sobre el sector forestal
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Contingut i desenvolupament

El document del PGPF 2024-2040 es composara dels seglients apartats:

e Introduccié i marc legal: s’introdueix el context territorial, social i economic en el qual
es desenvolupa el PGPF i el marc legal en el qual s’emmarca, incloent la seva concepcié com a
Pla Territorial Sectorial.

e Metodologia i estructura del Pla: s’identifica i es descriu el metode emprat per al
desenvolupament del PGPF i I'estructura que articula el contingut del document.

e Finalitat i objectius: defineix quin és el proposit d’acord amb la llei forestal i quins sén
els objectius de la politica forestal a Catalunya. Els objectius, per tant, tenen caracter transversal
i en general s’hauran de desenvolupar a través de diverses accions.

e Descripcidé del sector forestal catala: inclou una descripcié dels boscos i del sector
forestal que podra fer-se a partir dels Criteris i Indicadors pan-europeus de gestié forestal
sostenible.

e Diagnosi del sector: es nodreix de la informacié de la descripcio, pero també de les
aportacions dels principals agents economics del sector, a més d’altres fonts com les conclusions
dels principals espais de debat que celebra el sector forestal catala a través de jornades,
seminaris o reunions de treball. Incorporara una diagnosi dels boscos i del sector forestal catala
a partir d’'una matriu DAFO (debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats).

e Eixos estrategics i linies d’actuacio: suposen el marc de referéncia programatic per al
compliment dels objectius i el seu desenvolupament a través del programa d’accions. Els eixos
estrategics tindran en compte la informacié dels criteris pan-europeus de gestidé forestal
sostenible i la seva transposicié als objectius de politica forestal definits a Catalunya. Actualment
es disposa d’'una proposta de 5 eixos estrategics i 28 linies d’actuacid, establint un marc
programatic simplificat i operatiu.

e Plad’accid: s’organitza a partir dels eixos i les linies d’actuacio de I'apartat anterior i, per
tant, manté la correspondéncia amb el compliment dels criteris paneuropeus i objectius del
PGPF. El Pla d’accié incloura un Programa de formacid, recerca i transferéncia aixi com un
Programa de comunicacié i divulgacid.

e Pressupost i calendari: recollira la dotacié economica estimada per al compliment de les
accions del PGPF i el seu calendari d’execucié.

e Orientacions i normativa de politica forestal: Podra incloure disposicions general i
normatives sobre la gestid, conservacié i/o planificacié dels terrenys i recursos forestals.

e Sistema d’avaluacié i seguiment: ha de servir per organitzar un sistema d’informacié,
qgue permeti avaluar el grau de compliment dels objectius de politica forestal a Catalunya. No
s’ha de confondre amb el seguiment de I'estat dels boscos i del sector forestal, que ja s’avaluara
en l'apartat de descripcié. En aquest cas, es tractara de recollir informacié sobre el grau
d’aplicacié del PGPF.

e Annexes i cartografia. Incloura informacié complementaria aixi com aquella cartografia
vinculant subjecte a norma, atesa la seva naturalesa de Pla Territorial Sectorial. Aquesta part
formara part de la documentacié definitiva del PGPF.

10
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La Figura 1 recull I'esquema de l'organitzacié dels diferents apartats del Pla esmentats. Al
tractar-se d’un esquema inicial, alguns apartats poden ser objecte de modificacio.

Figura 1. Esquema d’organitzacié del PGPF

Marc legal i context Principi todoldgi
Europeu FINALITAT I OBJECTIUS DEL PLA rincipts metodologics
Descripcié del Diagnosi del
sector forestal ————— — B —— sector forestal
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Font: Elaboracié propia.
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3. Relacié amb altres plans i programes

3.1 Plans i programes concurrents a Catalunya

L'abast del PGPF aplica directament sobre els territoris forestals i, indirectament, sobre el
conjunt del territori de Catalunya pels efectes que el Pla té sobre I’estructuracié del mén forestal
i la gestio dels espais naturals i la biodiversitat.

D’acord amb l'article 18 de la Llei 21/2013, d’avaluacié ambiental, s’han identificat els principals
plans i programes sectorials concurrents a Catalunya que poden interaccionar amb les
disposicions i abast del PGPF. En total, s’han descrit 15 figures, agrupades en diversos ambits
tematics com segueix:

o Planificacié territorial
o Pla Territorial General de Catalunya (PTGC)
o Plans Territorials Parcials (PTP)
o Pla comarcal de muntanya 2009-2012 (PCM)
o Planificacié urbanistica
o Plans Directors Urbanistics (PDU) i Plans d’Ordenacié Urbanistica Municipal
(POUM)
o Desenvolupament sostenible
o Pla Nacional per a la implementacié de I’Agenda 2030 a Catalunya
o Agenda dels Pobles i Ciutats Catalunya 2050
o Estratégia Catalana de Bioeconomia 2030
o Medi natural i forestal
o Pla d’Espais d’Interes Natural (PEIN) i Plans de conservacié de fauna
o Programa d’Infraestructura Verda de Catalunya
o Agenda Forestal de Catalunya
o Estratégia del Patrimoni Natural i la Biodiversitat de Catalunya 2030
o Canvi climatic
o Estratégia catalana d’adaptacio al canvi climatic 2021-2030 (ESCACC30)
o Proteccio civil
o Pla especial d'emergencies per incendis forestals de Catalunya (INFOCAT)
o Pla especial d'emergencies per allaus a Catalunya (ALLAUCAT)
o Planificacié hidrologica
o Pla de gestiod del districte conca fluvial a Catalunya 2022-2027 (PGDCFC)

A la Taula 1 s’exposa una valoracid de les possibles incidéncies del instruments de planificacié
amb el PGPF 2024-2040.

12
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Taula 1. Plans i programes relacionats amb el Pla General de Politica Forestal 2024-2040 a Catalunya

PLA O PROGRAMA

COORDINACIO AMB PLA GENERAL DE POLITICA FORESTAL 2024-2040

PLANIFICACIO TERRITORIAL

Pla Territorial General de
Catalunya (PTGC)

El Pla Territorial General de Catalunya (PTGC), aprovat per la Llei 1/1995, de 16
de marg, defineix en resposta a les seves determinacions principals:

- La determinacié dels espais i/o els elements naturals que cal conservar per
rao d’interes general referit a tot el territori.

- La definicid de terres d’Us agricola o forestal d’especial interés que cal
conservar o ampliar per les seves caracteristiques d’extensid, situacié i de
fertilitat.

- La indicacié de les arees del territori en les quals cal promoure usos
especifics.

El PGPF haura d’adequar-se a les directrius generals del PTGC especialment

sobre la conservacié dels sols d’alt valor i la conservacié del medi natural.

Plans Territorials Parcials
(PTP)

El PTGC es desplega en el territori mitjangant els Plans Territorials Parcials
(PTP), que concretament sén vuit: Alt Pirineu i Aran, Ambit Metropolita, Camp
de Tarragona, Comarques Centrals, Comarques Gironines, Comarques de
Ponent, Penedeés (en redaccid) i Terres de |'Ebre.

Les determinacions dels PTP s’articulen a través de tres sistemes basics del

territori: el sistema d’espais oberts, el sistema d’assentaments i el

d’infraestructures de mobilitat.

D’entre els criteris de planejament territorial exposats en els PTP, els que tenen

una aplicacié més directa sobre els espais oberts, i que ha de contemplar

especialment el PFPG soén:

- Afavorir la diversitat del territori, mantenint la referéncia de la seva matriu
biofisica.

- Protegir els espais naturals, agraris i no urbanitzables en general com a
components de I'ordenacio del territori.

- Preservar el paisatge com un valor social i un actiu economic.

- Moderar el consum de sol.

El PGPF, pels seu caracter vertebrador de la politica i I'activitat forestal en

general, haura de conservar els principis de la planificacié territorial.

Pla comarcal de
muntanya 2009-2012
(PCM)

El Pla comarcal de muntanya és I'instrument basic per al desenvolupament i
aplicacid de la politica de muntanya, tal i com estableix I'article 4.1 de la Llei
2/1983, de 9 de marg, d’alta muntanya. L'Ultim Pla comarcal de muntanya
aprovat (2009 — 2012) fusiona tots els plans comarcals en un sol document. En
ell es recull I'analisi socioeconomica i territorial del conjunt de les deu
comargues de muntanya de Catalunya i es detallen les actuacions previstes des
d’una perspectiva sectorial, i el seu pressupost associat, per a cada comarca.

Les disposicions del PGPF hauran de ser conseqlients amb les previsions del
PCM, tot tenint en compte les peculiaritats d’aquests territoris.

PLANIFICACIO URBANISTICA

Plans Directors
Urbanistics (PDU) i Plans
d’Ordenacié Urbanistica
Municipal (POUM)

Els PDU i els POUM son figures de planificacid urbanistica en coherencia amb
la planificacio territorial, que estan regulats pel Decret Legislatiu 1/2010, de 3
d'agost, pel qual s'aprova el Text reféds de la llei d'urbanisme. Els PDU
estableixen les directrius per coordinar l'ordenacié urbanistica d'un territori
d'abast supramunicipal, alhora que defineixen mesures de proteccié del sol no
urbanitzable, i els criteris per a I'estructuracié organica d'aquest sol.
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Els POUM ordenen la classificacid i qualificacié del sol d’'un ambit municipal
concret, classificant el sol, amb la finalitat d’establir-ne el regim juridic
corresponent, sempre respectant les figures de planificacié de rang superior.

El desplegament del PGPF haura de tenir en compte la interaccié entre la
matriu forestal i urbana. El PGPF, al correspondre a un Pla Territorial Sectorial
(PTS), prevaldra davant aquests plans d’escala menor.

PLANIFICACIO SECTORIAL

DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE

Pla Nacional per a la
implementacio de
I’Agenda 2030 a
Catalunya

El Pla té com a objectiu la implementacié de I’Agenda 2030 a Catalunya,
vetllant per I'assoliment dels 17 Objectius per al Desenvolupament Sostenible
(ODS) mitjangant politiques publiques impulsades per la Generalitat de
Catalunya. El Pla esta concebut com un instrument dinamic, que ha d’anar
millorant a mesura que es vagi avangant en el procés periodic d’actualitzacio.

La majoria de compromisos tenen una dimensié interna i s’orienten a
Catalunya. També hi ha compromisos a escala global, en relacié al compromis
de Catalunya amb la comunitat internacional. El Pla esta concebut també com
un instrument per garantir la coherencia de les politiques per al
desenvolupament sostenible. Vincula les fites de I’Agenda 2030 de les Nacions
Unides amb la planificacié i normativa vigent, el Pla de Govern i els plans
departamentals.

En el moment de la seva aprovacio, el Pla tenia definits 920 compromisos del
Govern que han de contribuir a assolir els ODS.

El PGPF haura de tenir en compte els compromisos definits que puguin estar
directa o indirectament relacionats amb els terrenys i recursos forestals i la
seva ordenacio.

Agenda dels Pobles i
Ciutats Catalunya 2050

Tot i no ser un pla o un programa, aquesta eina, aprovada el 2022, permet
potencial les oportunitats i afrontar els reptes que planteja la creixent
urbanitzacid. La planificacid urbana és un instrument que permet I'assoliment
de la qualitat de vida i el benestar de les persones. L'objectiu de I'Agenda és
potenciar i articular de manera eficient el sistema de ciutats existent, aixi com
avangar cap a una compacitat, mixtura d’usos i cohesié social, de manera que
es minimitzi 'ocupacié de nous sols, es garanteixi la proximitat als serveis,
alhora que s’asseguri la massa critica poblacional necessaria per a I'Us eficient
del transport public, els serveis i instal-lacions i la millora de les condicions de
vida de la poblacid.

El PGPF haura de tenir en compte els principis basics de I’Agenda i tenir en
compte aquells aspectes que afectin la matriu forestal urbana.

Estrategia Catalana de
Bioeconomia 2030

Aquesta estrategia té per objectiu promoure el creixement i desenvolupament
sostenible de I'economia catalana mitjancant el foment de la produccié de
recursos biologics i de processos locals i renovables. Més concretament, se
centra en els ambits i activitats de la bioeconomia menys desenvolupats i que,
per tant, necessiten un suport institucional més actiu a través de la
implementacié de mesures i accions especifiques que facilitin el seu impuls i
consolidacié a mitja i llarg termini. Aquesta eina estableix 37 mesures
estructurades en 7 objectius estrategics: (1) millorar I'aprofitament de la
biomassa de Catalunya mitjangant la caracteritzacié, quantificacio,
optimitzacié de la gestid i distribucid; (2) desenvolupar un teixit empresarial
basat en la bioeconomia circular arreu del territori, posant especial atencié al
primer sector; (3) fomentar I'is i consum de bioproductes, bioenergia i
biomaterials al mercat; (4) promoure els paisatges agroforestals resilients i la
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provisié sostenible de serveis ecosistémics en el context de la bioeconomia
circular catalana; (5) situar el coneixement com a motor de la bioeconomia
circular; (6) enfortir el rol de I'administracié i adaptar el marc normatiu i legal
de manera que afavoreixi la bioeconomia circular a Catalunya; i (7) preparar a
la societat catalana pel canvi cap a la bioeconomia circular.

De les diferents cadenes de valor prioritzades en |’Estratégia, es destaquen la
de millorar la gestid forestal i I'aprofitament dels recursos forestals, i la creacid
de paisatges agroforestals resilients i la provisid sostenible de serveis
ecosistemics.

El PGPF ha de tenir en compte els preceptes dissenyats en aquesta Estrategia,
i garantir-ne el seu compliment en aquells espais del seu ambit d’actuacio.

MEDI NATURAL | FORESTAL

Pla d’Espais d’Interes
Natural (PEIN) i Plans de
conservacio de fauna

El Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN), aprovat pel Decret 328/1992, estableix
la xarxa d’espais naturals protegits a Catalunya, amb I'objectiu de conservar el
patrimoni geologic, els habitats i els ecosistemes més representatius i més ben
conservats del nostre pais.

El Pla determina un régim basic de proteccid aplicable a tots els espais, que es
determina en cada cas concret, o mitjan¢ant els Plans especials del medi
natural i del paisatge, en els que s’estableix una ordenacioé dels usos i normes
de protecciod especifiques per a cada espai d’interes natural, o bé declarant-los
espais naturals de proteccio especial (ENPEs), és a dir, parcs nacionals, parcs
naturals, reserves naturals o paratges naturals d’interés nacional, assolint aixi
una regulacid juridica propia. De fet, d’acord amb la Llei 12/1985, d’espais
naturals, el PEIN inclou tots els ENPE’s existents a més de tots els espais que
integren la Xarxa Natura 2000 (ZEPA’s i ZEC’s). En el cas dels espais inclosos en
la Xarxa Natura 2000, existeixen unes Directrius de gestié especifiques en les
que es fa referencia explicita a aspectes relacionats amb les activitats agricoles
i ramaderes en aquests espais: “La gestié agraria anira encaminada al
manteniment de les explotacions existents d’una manera compatible amb la
conservacio dels valors naturals de I'espai”.

Entre les funcions de les arees naturals protegides, destaca com a primordial
la preservacio de la biodiversitat. L'ordenacio territorial ha de protegir també
aquells habitats naturals o seminaturals que actuen com a passadissos o
connectors i contribueixen a la preservacié de les zones o espécies de més
valua. Tanmateix, n'hi ha d'altres que sén també importants com
I'experimentacio de metodes d'aprofitament sostenible dels recursos naturals,
la proteccid estricta de determinats elements naturals o paisatges singulars,
I'educacio i la sensibilitzacié ambientals, la recerca, etc. En alguns suposits, els
espais naturals protegits tenen com a objectiu el desenvolupament sostenible
de zones rurals socioeconomicament deprimides.

El PEIN té la categoria de Pla Territorial Sectorial fet que implica I'obligatorietat
en el compliment de les seves normatives i determinacions que alhora tenen
caracter vinculant per a la resta d’instruments de planificacié territorial i
sectorial catalans.

D’altra banda, també cal destacar la normativa especifica de conservacié de
fauna i flora que tenen relacid directa amb el PGPF com ara el Decret Legislatiu
2/2008, de 15 d'abril, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei de proteccio dels
animals, que estableix les normes generals per a la proteccid i el benestar dels
animals que es troben de manera permanent o temporal a Catalunya.

En tots els casos, I'aplicacié del PGPF haura d’integrar la proteccié dels espais
determinats en aquests instruments i normatives.
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Programa
d’Infraestructura Verda
de Catalunya

El Programa d’Infraestructura Verda de Catalunya (PIVC) és una iniciativa “per
a la millora d’alguns dels elements que han de configurar la Infraestructura
Verda (IV) en I'ambit catala i que previsiblement seran incorporats al marc de
les estrategies corresponents”. Pretén identificar i prioritzar les actuacions de
millora dels elements de la IV a escala regional, i dotar-se d’un instrument
d’actuacié objectiu, flexible i adaptable al marc de les futures estratégies
estatal i catalana.

El PIVC s’adrecga prioritariament a les actuacions de millora en la matriu
territorial, amb I'objectiu de revertir 'acumulacié d’impactes en ambits sense
figures de proteccid, i sota el criteri de complementar i no interferir en la
responsabilitat d’altres organs administratius.

L'objectiu general del PIVC és establir un full de ruta per a desenvolupar
actuacions ambientals que contribueixin a millorar la IV de Catalunya.

El PGPF haura de tenir en compte els preceptes recollits en el PIVC i
complementar-se com a instrument ordenador.

Agenda Forestal de
Catalunya

Tot i no ser un pla o programa, aquest instrument és de rellevant importancia
en estar estretament lligat al PGPF.

L'Agenda Forestal té una projeccié temporal que avarca el 2020-2050 i es
posiciona com un espai de dialeg amb els principals agents del sector forestal,
avaluant aquelles mesures de caracter estructural que el sector necessita per
millorar i prosperar. L'agenda identifica una série d’accions que cal emprendre
a curt termini, i que és viable i necessari executar. Aixi doncs, és un pacte entre
I’Administracio i el sector per incidir en aquells aspectes on calen canvis.

El principal objectiu és determinar el full de ruta de les politiques forestals a
Catalunya i crear un punt de partida comu per al futur del sector amb tots els
agents implicats. Aquestes accions no substitueixen documents estrategics
com el PGPF o semblants. Tampoc no determina on han d’incidir els
pressupostos disponibles, sind més aviat canvis legislatius, d’estructura o
d’orientacid dels esforgos de I’Administracio.

El PGPF ha d’estar plenament alineat amb els objectius i determinacions de
I’Agenda Forestal, que es posiciona com una eina complementaria per a la
politica forestal catalana.

Estrategia del Patrimoni
Natural i la Biodiversitat
de Catalunya 2030

Amb I’Estratégia es dona resposta a diferents mandats internacionals sobre
conservacié de la natura. Aquest instrument és una referéncia adoptada pel
Govern, no només per a les politiques de conservacié especifiques, siné també
per a altres politiques sectorials, que d’aquesta manera, poden contribuir a
millorar la integracio de la biodiversitat en el seu disseny i aplicacié.

L’Estrategia consta d’un guid propi especific per assolir la fita de conservar el
patrimoni natural i la biodiversitat, adaptat a la realitat catalana, i amb uns
objectius estratégics que identifiquen les prioritats, d’acord amb sis ambits
tematics clau: el coneixement, la conservacid, el model territorial, les
politiques sectorials, I'organitzacié administrativa, legal i fiscal i la implantacid
social.

D’aquests ambits s’especifiquen 16 objectius estratégics i es concreten en 30
objectius operatius revisables cada 4 anys. Dins de cada objectiu operatiu
s’inclouen unes linies d’actuacio que en faran possible I'assoliment. Les linies
d’actuacid s’aniran traduint en accions executives que s’integraran en I'accid
de govern per a la conservacio del patrimoni natural.
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El PGPF ha de tenir en compte els objectius i les linies d’actuacié de I'Estrategia
per tal de garantir-ne el seu compliment en aquells espais que siguin del seu
ambit d’actuacié.
CANVI CLIMATIC

Estratégia catalana
d’adaptacio al canvi
climatic 2021-2030
(ESCACC30)

L'ESCACC30 és aquest nou marc estrategic per a I'horitz6 2030 i dona
continuitat a 'ESCACC20 aprovada el 2012 per a I'horitzé 2020. L’Estrategia
s’estructura a través d’'una serie de mesures d’adaptacié d’acord amb el grau
de vulnerabilitat dels sectors i sistemes, i d’acord amb les actuacions que en
materia d’adaptacio estan implantant altres nacions i estats del mén traduides
a I'especificitat del territori catala. Inclou per tant, la necessitat que I'Estrategia
faciliti la coordinacid entre politiques sectorials diverses amb clara incidéncia
ambiental. El seu principal objectiu estrategic és la reduccio de la vulnerabilitat
als impactes del canvi climatic.

L’Estrategia estableix 2 objectius operatius: (1) Generacid i transferéncia de
coneixement sobre I'adaptacié al canvi climatic (CONADAPT) i (2) Augment de
la capacitat adaptativa de sectors i/o sistemes, a partir del refor¢ de la capacitat
de resiliencia de la disminucié de I'exposicié dels sistemes i dels sectors sota
premisses de sostenibilitat social, ambiental i econdomica (CAPADAPT). Aquests
objectius operatius es concreten en una série de mesures d’adaptacid
especifiques per a cada un dels sectors estudiats, entre els quals es troba el
forestal.

L’Estrategia defineix també una serie de mesures relacionades amb la gestio
forestal.

El PGPF esta en linia amb I'Estratégia i ha de tenir en compte els aspectes
especifics de la mateixa a I’hora de desenvolupar el seu Pla d’Accié.

PROTECCIO CIVIL

Pla especial
d'emergencies per
incendis forestals de
Catalunya (INFOCAT)

L'INFOCAT és un pla de Proteccid Civil i inclou disposicions que afecten la
prevencié dels incendis forestals. Aquest Pla desenvolupa el marc juridic-
funcional per a fer front a les emergencies derivades dels incendis forestals i
conté una analisi robusta del risc, qualificant el nivell de risc dels municipis
catalans i els Perimetres de Proteccid Prioritaria (PPP), que son unes zones
definides amb un alt risc d’incendi que poden derivar en la creacié d’un Gran
Incendi Forestal donada la disposicié de gran continuitat de massa forestal
juntament amb una meteorologia especifica. Per tant, segueixen criteris fisics
logics al desenvolupament del risc. Els limits d’aquestes zones sén grans
infraestructures viaries, conreus, nuclis de poblacid, xarxa hidrografica, etc.

El PGPF, i la seva incidéncia en I'ambit dels incendis forestals, ha d’estar
coordinat amb la gestid del risc que deriva d’aquesta figura, especialment pel
que respecta als PPP.

Pla especial
d'emergéncies per allaus
a Catalunya (ALLAUCAT)

ALLAUCAT constitueix un pla especial amb la finalitat de disposar d’una
planificacié d’emergencies que permeti afrontar i gestionar eficagment les
incidencies i emergencies per allaus que es donin dins I'ambit territorial de
Catalunya. Fonamentalment estableix I'estructura de resposta per gestionar
qualsevol emergencia associada a allaus. Tanmateix, incorpora informacié
sobre I'analisi del risc (Capitol 2 i Annex 6). A banda, es disposa de la Base de
dades d'allaus de Catalunya (BDAC) i informaci6 complementaria de
proteccions contra allaus, a través del visualitzador Geoindex Allaus, que
integra tota la informacid nivologica i d'allaus recopilada des de I'any 1986 dels
episodis majors d'activitat d'allaus al Pirineu catala fent les tasques de
seguiment i cartografia d'allaus.
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El PGPF, i la seva incidencia en I'ambit de la funcié protectora dels boscos, ha
d’estar coordinat amb la gestié del risc que deriva d’aquesta figura,
especialment pel que respecta a la cartografia d’allaus i les zones de risc.

PLANIFICACIO HIDROLOGICA

Pla de gesti6 del districte
conca fluvial a Catalunya
2022-2027 (PGDCFC)

El Pla de gesti6 del districte de conca fluvial de Catalunya és I'instrument de
planificaciéo de l'aigua per al periode 2022-2027 en |'ambit territorial de
competencia de la Generalitat de Catalunya i s'articula sota els principis de la
DMA, 2000/60/CE, i del text refds de la legislacié en mateéria d'aiglies de
Catalunya (aprovat pel Decret 3/2003, de 4 de novembre).

El PGDCFC és I'eina que determina les accions i les mesures necessaries per
desenvolupar els objectius de la planificacio hidrologica del districte de conca
fluvial de Catalunya. El seu ambit territorial esta constituit per les conques
hidrografiques internes de Catalunya i per les aiglies subterranies i costaneres
associades.

La finalitat del Pla és garantir la satisfaccio de la demanda i, alhora, protegir
I'entorn i fer prevaldre la sostenibilitat ambiental, economica i social, aixi com
la racionalitat en I'Us dels recursos hidrics. El bon estat de les masses d’aigua
és el principal objectiu ambiental del Pla de gestid. Entre els problemes més
importants que es consideren en el Pla que cal solucionar es troba la
contaminacié difusa de les aiglies per adobs d’origen organic i inorganic. Per
resoldre aquesta problematica, les mesures adoptades pel Pla es focalitzen
principalment en fomentar la reduccid dels nitrats presents en el sol mitjangant
actuacions tant en el sector agricola com en el ramader.

El PGPF, haura de vetllar per la correcta gestid i consideracié dels espais
reguladors i essencials per a la gestid de I'aigua.
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Programa de
desenvolupament rural
de Catalunya (PDR)

El Programa de desenvolupament rural (PDR) de Catalunya és I’eina a través de
la qual s'implementen les directrius i estrategies, tant comunitaries com
estatals i autonomiques, en matéria de desenvolupament rural. Alhora, també
es tracta del principal instrument que disposa el Govern de Catalunya per
implementar una politica estructural dirigida al moén rural, amb una especial
atencid al sector agrari. Actualment el Programa vigent és una extensié del
2014-2020.

Entre els seus objectius prioritaris es troben els segiients:
- Augment de la competitivitat del sector agricola i forestal.
- Millora del medi ambient i entorn rural.

- Millora de la qualitat de vida a les zones rurals i foment de la diversificacidé de
I’economia rural.

La concrecié d’aquests objectius es traslladen en una série de prioritats, entre

les quals hi ha la de fomentar la transferencia i innovacio del sector forestal a

les zones rurals; promoure la gestio forestal sostenible; i promoure I'eficiéncia

dels recursos i fomentar el pas a una economia baixa en carboni i capag

d'adaptar-se al canvi climatic en el sector forestal.

El PGPF s’articula com una eina del Departament per assolir aquests objectius.

Agenda Rural de
Catalunya

Tot i no ser un pla o un programa, aquesta eina es va aprovar el 2022 i és de
rellevant importancia ja que identifica i dibuixa les linies de desenvolupament
rural dels propers anys, i busca identificar, i posar sobre la taula, les necessitats
de I'espai rural que cal cobrir de manera imprescindible per a garantir un nivell
de vida suficient per a que tothom qui vulgui pugui desenvolupar-hi el seu
projecte vital. Les realitats del mdn rural a Catalunya son diferents, i és per aixo
que cal abordar les diferents necessitats d’'una manera conjunta, pero també
especifica, bastant-se en I'equilibri territorial per tal que esdevinguin
oportunitats de canvi que ajudin a la transicio social, economica i ecologica.

Un dels eixos estructurals de I’Agenda Rural és la gestié forestal, posant
I'accent en la silvicultura, la prevencié d’incendis forestals i les oportunitats
dels aprofitaments no fustaners.

El PGPF incidira de ple en la el punt 5 (Gestid forestal) de la llista d’accions
prioritzades de I’Agenda Rural, i també d’una manera més indirecta en la resta
d’eixos, en tant el Pla tindra una influéncia per a tot el territori catala, i
especialment per als territoris rurals.

Pla Estrategic de la
Ramaderia Extensiva a
Catalunya 2021-2030

El Pla exposa els reptes i les problematiques a les que s’encara la ramaderia
extensiva a Catalunya i presenta els eixos d’actuacié que han de permetre
millorar-ne la seva situacid en un termini de deu anys. L’objectiu general del
pla estratégic és adquirir un millor coneixement de I'estat de la ramaderia
extensiva a Catalunya i dissenyar linies estrategiques que millorin la situacioé
actual del sector. Aquest objectiu generic s’especifica en 5 objectius especifics:
(1) Afavorir la viabilitat economica i sostenibilitat de les explotacions i altres
subsectors associats a la ramaderia extensiva; (2) Diferenciar, tant en I'ambit
legal com en la cadena de valor, la ramaderia extensiva donant a coneixer els
seus beneficis i serveis ambientals; (3) Fomentar i impulsar la comercialitzacid
i el consum dels productes i serveis derivats de la ramaderia extensiva; (4)
Millorar I'accié de govern sobre la ramaderia extensiva , entesa com les
actuacions de l'administracié publica que afecten les persones titulars
d'explotacions ramaderes en extensiu i altres ens del sector; i (5) Potenciar un
nou model de governanga recolzat en la participacio de tot el sector i els agents
actius en el territori i en la cadena de valor de la ramaderia extensiva. | 6 eixos
d’actuacié: (1) produccié ramadera sostenible; (2) cadena de valor; (3) gestid
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del territori; (4) participacido i governanga; (5) valoritzacid, comunicacio,
promocio; i (6) generacié de coneixement i innovacié.

El PGPF ha de tenir en compte els objectius i els eixos d’actuacié del Pla per tal
de garantir-ne el seu compliment en aquells espais que siguin del seu ambit
d’actuacio.

SECTOR ENERGETIC

Pla de I’Energia i Canvi
Climatic de Catalunya
2012 - 2020 (PECAC)

El Pla de I’Energia i Canvi Climatic de Catalunya 2012 - 2020, aprovat pel Govern
en data 09/10/2012, té com objectius garantir la seguretat i la qualitat del
subministrament, establir un model competitiu economicament i amb menys
dependencia exterior, respectar el medi ambient, donar un pes més gran a les
energies renovables, reduir el consum de combustibles fossils i millorar
I’eficiencia en la utilitzacié de I'energia, tot plegat per arribar a un model catala
de generacid i consum d’energia que sigui sostenible.

El Pla contempla la mitigacié dels gasos d’efecte hivernacle (GEH -basicament
COy) vinculats al Cicle Energetic i proposa la valoritzacio energética de residus.
Entre els principals eixos estratégics del Pla, i per tal d’assolir el
desenvolupament sostenible de Catalunya, es proposa impulsar, entre altres,
per I'aprofitament energetic de la biomassa forestal.

El PGPF contempla la gestid forestal com a part integrant de la generacié de
biomassa forestal per a la produccié d’energia sostenible.

Estratégia per a
promoure I’Aprofitament
Energétic de la Biomassa
Forestal i Agricola

Totino serun Pla oun Programa, aquest document és de rellevant importancia
ja que defineix un model per a I'Gs sostenible de la biomassa basat en la
cooperacio de diferents departaments de la Generalitat i identificar els punts
clau per consolidar el sector. Aquesta estratégia ha de prioritzar
adequadament els usos energétics de la biomassa forestal atenent a criteris
d’eficiencia energetica, de seguretat energética i diversificacié energética en
sectors consumidors critics en relacié amb la seva dependéncia de les energies
fossils. L'instrument se centra en |'aprofitament energétic de la biomassa
d’origen forestal a Catalunya, plantejant el potencial existent i les opcions
d’aprofitament energetic, identificant les oportunitats que pot aportar el seu
desenvolupament i les barreres que existeixen, des del punt de vista técnic,
economic, ambiental, legal i social. Tanmateix, es fa referencia a I'aprofitament
energétic de la biomassa d’origen agricola, pel seu paper complementari a la
d’origen forestal.

El PGPF ha de promoure I'Us de la biomassa forestal tenint en compte els
preceptes d’aquesta Estratégia.

3.2 Altres figures i marcs de planificacio a nivell estatal i europeu

D’altra banda, el Pla ha de ser coherent amb les disposicions de politica forestal a nivell Europeu
i Espanyol, les quals quedaran integrades tan en els principis metodologics com en el disseny

dels objectius i pla d’accid.

Pel que respecta al marc legal Espanyol, la po

itica forestal queda emmarcada en la Llei 43/2003,

de 21 de novembre, de Montes, que té per objecte “garantir la conservacié i proteccié de les
forests espanyoles, promovent la seva restauracio, millora, sostenibilitat i aprofitament racional,

recolzant-se en la solidaritat col-lectiva i la cohesid territorial”. A més a més, els terreny forestals
sén objecte d’altres instruments aprovats recentment com ara I'Estratégia Nacional de la
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Infraestructura verda i de la connectivitat i restauracié ecoldgiques (2020 — 2050)°, ja que
d’acord amb la modificacié de la Llei 43/2003°, es va introduir “la consideracié de les forests
com a infraestructures verdes per a millorar el capital natural i la seva consideracid en la
mitigacié del canvi climatic”. Aquesta Estratégia es concep com una eina encaminada a
promoure i implementar un canvi en el model d’ordenacid i planificacio territorial, emmarcat en
un procés cap a la transicié ecologica del model de desenvolupament. L'objectiu principal és
identificar, desenvolupar, mantenir i reforcar la infraestructura verda (IV) pel conjunt del
territori espanyol a través de la definicié de quatre objectius generals i un conjunt d’orientacions
que, recolzades en un diagnostic general de la realitat territorial i mediambiental, impulsin el
seu establiment i serveixin de referencia per a I'elaboracid de les corresponents estrategies
autonomiques d’IV.

D’altra banda, a nivell Europeu, el 2019 es va aprovar el Pacte Verd Europeu (2019-2050)’, que
és part integrant de I'estratégia de la Comissié Europea per aplicar I’Agenda 2030 i els Objectius
de Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides.

Es tracta d’una nova estrategia destinada a transformar la Unié Europea (UE) en una societat
equitativa i prospera, amb una economia moderna, eficient en I'is de recursos i competitiva,
amb I'objectiu de qué no hi hagi emissions netes de gasos d’efecte hivernacle el 2050 i en la que
s’aspira a dissociar el creixement economic de I'increment en I’Us de recursos.

El Pacte Verd aspira també a protegir, mantenir i millorar el capital natural de la UE, aixi com
protegir la salut i el benestar dels ciutadans enfront dels riscos i efectes ambientals. Al mateix
temps, proposa que aquesta transicio ha de ser justa i integradora per tant, ha de donar prioritat
a la dimensié humana i posar atencid a les regions, els sectors i els treballadors exposats als
majors reptes. D’aquesta manera, estableix un marc a on totes les politiques i actuacions de la
UE haurien de contribuir als objectius del Pacte Verd Europeu.

D’altra banda, el 2021 es va aprovar la nova Estratégia Forestal Europea (2021-2030)8, que és
una de les iniciatives emblematiques emmarcada en el Pacte Verd Europeu i que impulsa una
visié coherent i global de la gestio forestal sostenible (GFS). L’Estratégia es basa en la normativa
existent i iniciatives internacionals, establint els principis fonamentals per a consolidar una GFS
i millorar la competitivitat i la creacié d’ocupacid, especialment en les zones rurals, garantint al
mateix temps la proteccié dels boscos i la prestacié de serveis ecosistemics. L’Estratégia inclou
els multiples beneficis proporcionats pels boscos, integra qliestions internes i externes de la
politica forestal i engloba completament la cadena de valor dels boscos, amb I'objectiu
d’aconseguir que els boscos i el sector forestal constitueixin un element essencial de I'evolucid
cap a una economia verda i valorar els beneficis que poden generar els boscos de manera
sostenible, garantint al mateix temps la seva proteccié.

Altres iniciatives i politiques sectorials destacables a nivell Europeu que cal tenir en compte
alhora de definir la politica forestal a Catalunya sén la Declaracié de Bratislava® de la conferéncia
ministerial pels boscos Europeus (Forest Europe!?), I'Estratégia Europea d’Adaptacio Climatical?,

5 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/infraestructura-verde/Infr_verde.aspx
6 Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8146

7 COM(2019) 640 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF

8 COM(2021) 572 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021DC0572

° https://www.consilium.europa.eu/media/21234/160916-bratislava-declaration-and-roadmap-es.pdf

10 https://foresteurope.org/
n COM(2021) 82 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
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que afecta tant al sector forestal productiu com el conjunt dels boscos i ecosistemes forestals,
Estratégia Europea de Biodiversitat 2030, pel que fa a la biodiversitat forestal, la Llei europea
de Restauracid Ecologica en fase de proposta®®, que pot establir alguns condicionants a la gestié
forestal, la Politica Agraria Comuna®® i la possibilitat d’Eco-esquemes referits als espais agro-
silvo-pastorals, I'Estratégia Europea de Bioeconomia®® i el Pla d’Accié d’Economia Circular®®. A
nivell internacional, destaca el Marc Sendai per a la Reduccié del Risc de Desastres 2015-2030%
gue manté relacié amb la funcid protectora dels boscos i la gestid dels riscos naturals.

12 COM(2020) 380 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380

13 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/participacion-publica/UE Restauracion Naturaleza.aspx

14 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance esttitle

15 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/edace3e3-e189-11e8-b690-01aa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-149755478

16 COM(2020) 98 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
v https://www.undrr.org/quick/11409
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4. Descripcio del medi

En els seglients sub-capitols s’elabora una diagnosi inicial (que es preveu ampliar i completar en
I’Estudi Ambiental Estratégic) dels factors del medi que son cabdals per a identificar i valorar els
impactes del PGPF en el territori.

Cal destacar que no s’ha inclos un capitol especific referent al canvi climatic ja que es considera
un aspecte transversal que afecta tots els factors, i per tant, es troba inclos en cada un dels
apartats analitzats.

4.1 Orografia i climatologia

Amb una superficie total de 32.107 km?, Catalunya concentra una orografia molt variada i
compartimentada, que inclou serralades paral-leles a la linia costanera, depressions i sistemes
muntanyosos a l'interior, els Pirineus al nord-oest del pais i, el Delta de I'Ebre, al sud-oest, que
recull els sediments d'un dels rius més cabalosos de la peninsula Ibérica (Figura 2).

Aixi doncs, Catalunya es caracteritza per acollir una gran varietat d’altituds i relleus que van des
dels 3.143m d’altitud del pic més alt (Pica d’Estats, al Pallars Sobira) al nivell del mar, amb uns
580km de costa.

Figura 2. Model Digital del Terreny (MDT)

2.942,420898
-0,787

25 50 km A

Font: Elaboracio propia a partir de les bases de dades del Instituto Geogrdfico Nacional.
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La disposicid geografica de Catalunya, juntament amb el relleu accidentat i variat és el que
condiciona les caracteristiques climatologiques.

El termes generics, el clima de Catalunya és mediterrani, tot i que amb grans variacions entre
les caracteristiques climatiques del litoral (amb un clima suau a I'hivern i calords a I'estiu),
I'interior (amb hiverns freds i estiu molt calorosos) i la zona de Pirineus (amb un clima d’alta
muntanya amb hiverns molt freds, estius calorosos i precipitacions per sobre de la mitjana). Pel
que fa a la humitat relativa, la mitjana anual es situa al voltant del 70%. Tot i aixi, cal destacar
que al litoral aquesta xifra és forca homogenia, ja que I'influencia del mar Mediterrani actua de
regulador. Mentrestant, a les zones d’interior i de muntanya la humitat relativa sol ser més alta
a I'hivern (manifestant-se sovint en forma de boira) que a I'estiu. Aquestes variacions,
determinades per les temperatures, les precipitacions i la humitat son les que defineixen les 6
regions climatiques de Catalunya (Figura 3). Altrament, d’acord amb la classificacid segons
Koppen (basada en la temperatura i precipitacié), a Catalunya hi ha 7 tipus de clima: Semiarid
(Bsk- situat a les zones baixes de la depressio central), Temperat amb estiu sec i calords (Csa —
situat a gran part del litoral, prelitoral i sud del Montsec), Temperat amb estiu sec i temperat
(Csb —situat a les zones altes de la serralada prelitoral sud), Temperat sense estacié seca i estiu
calorés (Cfa - situat en cotes baixes del ter¢ nord del territori), Temperat sense estacio seca i
estiu temperat (Cfb — situat a cotes mitjanes dels Pirineus, Prepirineu, serralada transversal i el
massis del Montseny), Fred sense estacid seca i estiu temperat (Dfb, situat en zones d’alta
muntanya dels Pirineus) i, Tundra (ET — situat a les cotes més altes dels Pirineus).

Figura 3. Regions climatiques de Catalunya
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Font: Martin-Vide, 199218

18 Martin-Vide, J.(1992): El Clima. Geografia General dels Paisos Catalans, Barcelona, Enciclopedia Catalana.
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Pel que respecta al vent, el més predominant en termes genérics és el de ponent (oest). Tot i
aixi, al nord-est hi destaca la tramuntana (nord), al sud el mestral (nord-oest) o al litoral la
marinada (vent humit amb influéncia maritima).

En factors termodinamics, hi ha diversos anticiclons i borrasques que tenen influencia sobre el
territori catala. Destaquen els corrents en jet que permeten que I'anticiclé de les Agores ocupi
situacions septentrionals i tingui influéncia sobre la meteorologia a Catalunya, fent d’obstacle
per a les borrasques atlantiques i donant lloc a condicions seques. D’altra banda, també es rep
I'influencia de I'anticiclé térmic europeu que origina hiverns amb temps estable i fred, o la
borrasca del golf de Génova que origina vents humits sobre el mediterrani provocant la formacio
de gotes fredes amb aiguats forts.

Les masses d’aire que afecten Catalunya tenen diferents origens, i en trobar-se aquelles amb
diferent direccid i temperatura originen els fronts meteorologics. Els més comuns son el front
polar, el mediterrani, el mediterrani saharia, I'artic i el mediterrani atlantic.

Cal tenir en compte que la crisis ambiental afecta les caracteristiques climatiques. La conca
mediterrania és reconeguda com a un “punt calent”, juntament amb I’Artic, esdevenint una de
les arees més sensibles a I'increment termic (Figura 4). Concretament a Catalunya, els efectes
del canvi climatic s’estan manifestant des de fa decades de la segiient manera, d’acord amb
Butlleti Anual d’Indicadors Climatics que emet el Servei Meteorologic de Catalunya:

o “Ritme d’escalfament superior al global. Si a escala global I'increment se situa al voltant
de +1,1 2C respecte de I’era preindustrial (1850-1900), a Catalunya se situa al voltant de
+1,3 oC (mitjana decenni 2011-2020). L’estiu és el periode de I'any on més es constata
aquest l'increment.

o Increment evident dels extrems climatics relacionats amb la calor, i disminucio dels
extrems freds. Alguns indicadors que han augmentat la seva presencia son les onades
de calor (en intensitat, durada i freqliéncia) o els extrems diaris calids (nits
tropicals/torrides, dies de calor,...). Per contra la recurréncia i intensitat de les onades
de fred, o el nombre de dies de glagada van clarament a la baixa.

o Encara no és concloent cap tendéencia envers una disminucié de la precipitacié anual,
pero si a I'estiu. Només I'estiu ha constatat una disminucié evident: un 35% respecte de
1950. Per a la resta d’estacions i a escala anual, la tendéncia no és concloent.

o Lleuger increment en la freqliencia, durada, intensitat i extensié dels periodes de
sequera. Dels extrems pluviometrics, només la sequera té una tendéncia a ser més
present, i cada cop sdn més escassos els anys o estacions clarament humides. No es pot
apreciar una tendencia concloent envers una intensificacié de la precipitacié a escala
diaria.

o La temperatura i el nivell de I'aigua del mar a l'al¢a. Els registres de |'Estartit (el Baix
Emporda) mostren un increment de la temperatura del mar a la superficie d’1,52C des
del 1974, mentre que el nivell del mar ha pujat 10 cm des del 1990.

o Canvis apreciables en la fenologia de les especies vegetals i animals. S’aprecia un
avancament de la floracid i la maduracié dels fruits en moltes espécies vegetals de més
d’una setmana, mentre que l'arribada de certes aus migratories també tendeix a

avancar-se.”?®

19 https://www.meteo.cat/wpweb/climatologia/canvi-climatic-i-evolucio-futura-del-clima/el-canvi-climatic/
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Figura 4. Evolucié de la temperatura Mitjana anual a Catalunya, expressat com a anomalia respecte el
periode de referencia 1961-1990
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Font: Servei Meteorologic de Catalunya, 2022.

Les caracteristiques orografiques i climatologiques son la base que condiciona la distribucié de
les especies forestals. L'impacte del canvi climatic es reverteix en una variacié d’aquesta
distribucid, alhora que una alteracid de I'equilibri ecologic en termes forestals.
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4.2 Xarxa hidrografica

La xarxa hidrografica a Catalunya es constitueix per 367 trams fluvials que conformen el conjunt
de masses d’aigua. Cada un dels rius té una conca de drenatge <10 km?, i o bé aporta més de
3,15 hm3/any, o es correspon amb un tram de més de 5 km de longitud.

La gestio de la xarxa hidrografica a Catalunya es diferencia en dues conques: interna i de I'Ebre
(Figura 5).

Figura 5. Conques hidrografiques de Catalunya

Conques internes de Catalunya
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Font: Agéncia Catalana de I'Aigua, 2023.

Del total de 367 trams fluvials, 248 corresponen a les conques internes (gestionades per
I’Agencia Catalana de I’Aigua (ACA)), i 119 a les conques catalanes de I'Ebre, la Garona i la Sénia
(amb una gestié intercomunitaria, on la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE) disposa de
totes les competencies, a excepcid de la policia de les aiglies, que correspon a I’ACA).

Dels 248 rius de les conques internes, 56 corresponen a trams de riu molt modificats per
presentar transformacions hidromorfologiques significatives. A la categoria dels embassaments,
també designats com a rius molt modificats, s’inclouen els 30 embassaments més singulars i
importants de Catalunya, amb capacitat de laminar les crescudes ordinaries. Aquests, queden
situats majoritariament a les capgaleres i trams mitjans dels rius, 13 d’ells a les conques internes
de Catalunyai 17 a I'Ebre.

A aspectes generics, les masses d’aigua a Catalunya (independentment de la conca a la qual
pertanyin) estan sotmeses a diferents tipus de pressions (per motius econdomics, socials o
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ambientals) que poden alterar i comprometre el seu estat. Es per aixd que se’n fa un seguiment
periodic, aixi com una delimitacié d’aquelles zones que requereixen d’una proteccié especial.

Les caracteristiques i disposicié dels terrenys forestals sén una component molt important pel
que respecta a les caracteristiques fluvials, garantint per exemple, la fixacid del sol en les
capcaleres del rius, I'absorcid o drenatge de I'aigua (amb la seva conseqlient disposicid),
emmagatzematge i qualitat de I'aigua, ja que el bosc exerceix una funcié depuradora, entre
d’altres. Es per aixd que, una de les funcions ambientals principals dels boscos és precisament
la regulacié del cicle de I'aigua. Aixi doncs, la gestid dels espais forestals i la de I'aigua estan
indiscutiblement vinculats. Aixo explica que algunes de les Reserves Naturals Fluvials (RNF)
establertes per ’ACA a les conques internes de Catalunya, es trobin situades en zones on la
distribucid forestal és una de les caracteristiques més importants.

Tot i els efectes positius que els terrenys forestals tenen sobre el cicle de l'aigua, la tendéncia
d’aforestacido a Catalunya en les darreres décades, juntament amb els impactes del canvi
climatic, també es pot traduir en uns efectes negatius. Entre el 1990 i el 2015 la biomassa
forestal a Catalunya ha augmentat un 73% i els boscos sén un 24% més densos ara que a l'any
1990, el que es tradueix en que una gran part de la pluja no arribi a rius i aqlifers, ja que aquesta
és interceptada i evapo-transpirada pel bosc, deixant una quantitat menor disponible per als
rius aquifers®. A més a més, a aixo cal sumar-hi la manca de gestié forestal, que pot esdevenir
en boscos més densos que, conjuntament amb I'augment de la temperatura, evapo-transpiren
una proporcié d’aigua més elevada.

L'estat dels terrenys forestals (tenint especialment en compte els impactes del canvi climatic) i
la seva gestid poden tenir un efecte directe sobre I'estat de les masses d’aigua a Catalunya. Per
aquest motiu, les disposicions i actuacions que proposi el PGPF hauran de considerar els efectes
gue puguin tenir sobre la xarxa hidrografica catalana.

20 https://www.sostenible.cat/opinio/boscos-i-aigua-a-la-mediterrania
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4.3 Els terrenys forestals

Aproximadament el 65% de la superficie de Catalunya és forestal. El conjunt de terrenys
forestals estan conformats per boscos, matollars, pratsi erms naturals (Figura 6). Tots ells tenen
una distribucié variada d’acord amb les seves caracteristiques ecologiques, recobrint tota
Catalunya.

Figura 6. Distribucio de les cobertes forestals a Catalunya

Categories forestals (MCSC 2018)
I 221. Boscos densos d'aciculifolis
[ 222. Boscos densos de caducifolis i planifolis
I 223. Boscos densos d'esclerofil-les i laurifolis
I 224. Matollar
[ 225. Boscos clars d'aciculifolis

226. Boscos clars de caducifolis i planifolis
[ 227. Boscos clars d'esclerofil-les i laurifolis
228. Prats i herbassars
[T 229. Bosc de ribera
[0 230. Sl nu forestal
Il 231. Zones cremades

Font: Elaboracié propia a partir del Mapa de Cobertes del Sol de Catalunya (ICGC) v.2018.

La Taula 2 concreta la superficie forestal i el corresponent percentatge que ocupa cada una de
les categories dels terrenys forestals mostrades en la Figura 6.

Taula 2. Superficie de les cobertes forestals a Catalunya

CATEGORIA HA %

Boscos densos 1.200.814,69 60,11
Aciculifolis 706.320,05 35,36
Caducifolis i planifolis 222.728,66 11,15
Esclerofil-les i laurifolis 271.765,98 13,60

Boscos clars 533.057,47 26,68
Aciculifolis 458.124,67 22,93
Caducifolis i planifolis 59.990,16 3,00
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Esclerofil-les i laurifolis 14.942,64 0,75
Matollar 32.710,94 1,64
Prats i herbassars 188.186,34 9,42
Bosc de ribera 24.349,71 1,22
Sol nu forestal 17.155,77 0,86
Zones cremades 1.483,54 0,07

Font: Elaboracid propia a partir del Mapa de Cobertes del Sol de Catalunya (ICGC) v.2018.

Figura 7. Distribucid territorial i titularitat dels boscos publics a Catalunya

Titular

I Generalitat de Catalunya

B Municipi

I Entitat Municipal Descentralitzada
Ageéncies Publiques

I Diputacions

[0 Estat

Font: Elaboracid propia, 2023.

La titularitat dels terrenys forestals pot ser publica o privada. Concretament, el 75% dels boscos
catalans son de propietat privada, mentre que el 25% restant son de propietat publica (Figura
7), distribuits principalment al Pirineu on I’Us i gestié comunal dels boscos és una caracteristica
historica. Independentment de la titularitat dels boscos, un 32% de la seva superficie esta
planificada, mentre que el 68% no esta gestionada o regulada per alguna figura de planificacio
forestal. Aquesta caracteristica també és estructural a I’hora d’entendre la disposicid, gestié i
caracteristiques dels terrenys forestals a Catalunya.

Els boscos proveeixen diferents funcions i serveis ecosistémics, la qualitat dels quals depén no
només de les caracteristiques ambientals si no també de la gestié que se’n faci, que pot variar
en funcié de casuistiques socials, legals, economiques i territorials.
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Els boscos contribueixen d’'una manera directa i indirecta a I'’equilibri ambiental a través de
funcions tant importants com:

e la fixacié de dioxid de carboni (CO2), que aconsegueix un esmortiment del canvi
climatic, mitigant I'augment de I'escalfament global i el seu conseqlient augment de
temperatura. Es calcula que el carboni anual fixat pels boscos Catalans és d’un total de
1.300.860 t.

e lLa millora de la qualitat de l'aire, ja que els boscos absorbeixen no només CO2, sind
també pols i diverses substancies contaminants que es troben suspeses en l'aire. El bosc
és capag d’absorbir entre 30 i 80 t ha-1 any-1 de pols ambiental. La proximitat de la
vegetacio forestal a nuclis urbans afavoreix una millor qualitat de I'aire.

e la regulacié hidrica, ja que els boscos actuen de magatzem, acumulant una part
important de I'aigua de la pluja en aquifers i la primera capa del sol (estrat A), que és
rica en humus i reté molta aigua, que es va alliberant a poc a poc. A part de la quantitat
d’aigua escolada, el bosc també influeix en la qualitat d’aquesta, ja que exerceix una
funcié depuradora.

e la conservacid dels sols, evitant els processos d’erosié produits per I'aigua, el vent i la
neu. L’existencia de coberta vegetal i les arrels en forma de xarxa fixen el sol. Sense
aquesta fixacio, es corre el risc d’'un empobriment del sol i una possible desertificacio.

e lLaconservacio de la biodiversitat, ja que els boscos actuen com a reservoris de plantes
i animals, garantint la persisténcia del seu medi i la seva supervivencia.

Altrament, els terrenys forestals també ofereixen serveis ecosistémics de provisié donada la
seva funcié productiva. En aquest cas, es destaquen els productes no fusters, com ara els bolets
o les pinyes o I'extraccié de matéries primeres com la llenya.

Finalment, cal tenir present que aquests espais també ofereixen una funcié social ja que és on
es desenvolupen un gran nombre d’activitats recreatives, d’oci i de lleure, aixi com la recerca
cientifica o I'’educacié ambiental. Aquest Us recreatiu ha adquirit una importancia creixent en les
darreres decades dins la societat. Aixi, els boscos han passat de ser un lloc d’extraccié de
recursos a un espai d’oci. S’ha donat, doncs, una terciaritzacio dels recursos forestals, que fa que
s’incorporin com a nous reptes en la gestié forestal per tal de compatibilitzar la conservacid i els
usos tradicionals del bosc amb els usos socials.

A més a més, els boscos son un protagonista indiscutible en la conformacid dels paisatges a
Catalunya.
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4.4 Espais amb proteccié ambiental

D’acord amb la normativa europea, estatal i autonomica, més d’un 30% de la superficie de
Catalunya esta protegida sota alguna de les figures de proteccid establertes en el Pla d’Espais
d’Interés Natural (PEIN) (Figura 8). En el total de 185 espais naturals protegits (tant terrestres
com marins), s’hi troben aquells inclosos en:

e La Xarxa Natural 2000 (XN2000) un total de 117 espais:
o 115 dels quals estan inclosos en les Zones d’Especial Conservacio (ZEC)
o 73 inclosos en les Zones d’Especial Proteccid per a les Aus (ZEPA)

e Laxarxa d’Espais Naturals de Proteccidé Especial (ENPE):
o 14 parcs naturals

7 paratges naturals d’interées nacional

58 reserves naturals parcials

6 reserves naturals integrals

14 reserves naturals de fauna salvatge

1 parc nacional

o O O O O

Figura 8. Espais Naturals Protegits a Catalunya
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Paratge Natural d'Interés Nacional
Bl Reserva Natural Parcial
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B Reserva Natural de Fauna Salvatge
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XN2000
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Font: Elaboracid propia, 2023.

La gestio d’aquests espais queda regida per:

e Plans de gestié del medi natural i del paisatge, que determinen els objectius d’un espai
natural, regulen els usos del sol i I'aprofitament dels recursos naturals, I'Us public de
I'espai i estableixen les mesures necessaries, tant normatives com d'actuacio per a
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conservar el patrimoni natural, la biodiversitat, la geodiversitat i la qualitat paisatgistica
de 'espai en questid.. També poden establir la zonificacié de I'espai i la regulacio de la
seva xarxa viaria, delimitar zones periferiques de proteccidé, ambits d'influéncia i ambits
de connectivitat amb altres espais naturals, i establir mesures per a la promocid
socioeconomica i de governacié de I'espai.

e Plans especials de proteccié del medi natural i del paisatge, que amb les mateixes
funcions que I'anterior, son I'antecedent directe dels actuals plans de proteccio del
medi natural i del paisatge

e Plans rectors d’Us i gestio, és el principal document de planificacié i de regulacié del
Parc Nacional, on es defineixen les seves linies de gestié per a un periode de 4 anys. A
través de normativa i actuacions, el pla s’encarrega d’assegurar la conservacié dels
processos naturals i els valors culturals, definir I'is public, promoure I'educacié i la
divulgacio dels valors ecologics i integrar la poblacié de la zona en les seves activitats, i
promoure la recerca cientifica sobre el patrimoni natural, etnologic i cultural.

e Plans de delimitacio, tenen com a Unica finalitat establir la delimitacid detallada i
definitiva d’aquests espais, i no defineixen cap normativa especifica ni estableixen cap
programa d’actuacions.

e Plans de proteccié aprovats d’acord amb la legislacid urbanistica, és la norma emprada
per la Diputacio de Barcelona per aprovar el marc normatiu general dels espais naturals
de la seva xarxa de parcs.

A més a més de les categories establertes en el PEIN, cal tenir en compte els Habitats d’Interes
Comunitari (HIC), especialment, aquells de caracter prioritari. Els HIC venen definits per la
Directiva Habitats 92/43/CEE, que determina que els habitats sén "aquelles zones terrestres o
aquatiques diferenciades per les seves caracteristiques geografiques, abiotiques i biotiques, tant
si sén totalment naturals com si son seminaturals". En aquest cas, es consideren d’interes
comunitari aquells que o bé estan amenacats de desaparicid en la seva area de distribucid
natural a la Unid Europea, o bé tenen una area de distribucié reduida a causa de la seva regressio
0 a causa de tenir una area reduida per propia naturalesa, o bé sdn exemples representatius
d'una o diverses de les sis regions biogeografiques de la UE, és a dir I'alpina, I'atlantica, la boreal,
la continental, la macaronésica i la mediterrania.

Respecte els HIC prioritaris, queden definits com habitats presents al territori de la UE que estan
amenacats de desaparicid, la conservacié dels quals suposa una especial responsabilitat per a la
UE a causa de I'elevada proporcio de la seva area de distribucié natural inclosa en el seu territori.
A Catalunya hi ha un total de 15 HIC prioritaris, catalogats dins de 7 dels 9 grups existents (Figura
9).
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Figura 9. Distribucid dels HIC prioritaris

HIC Prioritaris
[ 1. Habitats costaners i halofils
I 2. Dunes maritimes i continentals
Il 3. Habitats d'aigua dolca
I 4. Landes i matollars de les zones temperades
[T 6. Pastures naturals i seminaturals
25 50 km I 7. Torberes altes i torberes baixes
A B 9. Boscos

Font: Elaboracié propia, 2023.

Altrament, cal tenir en compte també les Arees d’interés faunistic i floristic (Figura 10), que
esdevenen la suma de les arees més critiques de totes les espéecies de fauna i flora amenacades
de les quals es disposa d’informacid detallada i precisa.

Figura 10. Arees d’interés faunistic i floristic

Font: Elaboracié propia, 2023.
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Entre els diferents espais amb proteccid ambiental, també s’hi troben les zones humides, ja que
son ecosistemes rics i diversos alhora que fragils i vulnerables. L’Inventari de Zones Humides
(Figura 11) recull la seva localitzacid, extensid i caracteristiques per tal de facilitar-ne una gestio
adequada. Concretament, l'inventari inclou un total de 2980 zones, incloent molleres, zones
humides i estanys alpins.

Figura 11. Inventari de Zones Humides

Font: Elaboracié propia, 2023.

D’altra banda, I'lnventari d’Espais d’Interés Geologic (Figura 12), com a registre identifica i
localitza una série d’afloraments i llocs d’interes geologic que cal preservar com a patrimoni ja
gue son mostres que evidencien I’evolucio geologica de Catalunya. Aquest inventari és una de
les informacions que s’usa de referéncia en la planificacid i gestid del territori, i per tant, caldra
tenir en compte aquells casos on I'aflorament es trobi o interaccioni amb terreny forestal.
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Figura 12. Inventari d’Espais d’Interés Geologic

(i::‘\—;/“ 0 25 50 km A
N /I ]

Font: Departament de Territori, 2023.

A través de la representacio cartografica, aixi com de les determinacions recollides en aquest
capitol, es destaca I'estreta relacié entre els terrenys forestals i els espais protegits a Catalunya.
Es evident que els boscos conformen una caracteristica ambiental primordial sobre la qual
s’estructura la conservacié ambiental.
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4.5 Activitats cinegetiques

Entre moltes de les activitats que es desenvolupen en el medi forestal, la caga és una d’elles.

Hi ha una série d’espeécies que poden ser objecte d’aprofitament cinegetic a Catalunya, i queden
definides d’acord amb I'Ordre de 17 de juny de 1999, per la qual s’estableixen les espécies que
poden ser objecte de caca a Catalunya. Tot i aixi, al llarg dels anys s’ha desenvolupat altra
normativa que regula les espécies susceptibles de ser cagades, a més a més de les resolucions
de vedes que es fan anualment on s’indiquen les especies que es poden aprofitar cinegéticament
durant la temporada aixi com les que resten vedades temporalment degut a I'estat de les seves
poblacions i que, per tant, la seva cacera esta prohibida aquella temporada.

A Catalunya, les especies cinegétiques es classifiquen segons si son de “caga major” o “menor”.
En la caga menor es troben principalment aus, aus aquatiques i petits mamifers, mentre ala caca
major es troben grans mamifers com el cabirol, el senglar o el cérvol.

Les arees de caca (Figura 13) sén terrenys que queden regulats per la Llei 1/1970, de 4 d'abril,
de caca, en qué la caca és reglamentada i hi ha un responsable dels aprofitaments. Sén
majoritariament de titularitat privada, i s'hi estableix un conveni de cessié de I'aprofitament
cinegeétic entre el propietari dels terrenys i el titular de I'aprofitament. La gestid de la caga en
aquests espais queda reglada pels plans técnics de gestio cinegética, que sén els instruments de
planificacié cinegeética finalitat dels quals és aconseguir un Us sostenible de les espécies de caga,
compatible amb la conservacié dels ecosistemes i de les especies amenacades.

Figura 13. Arees i categories de zones de caca

Categoria
[ Area Local de Caga

[ Area Privada de Caca

[ Parc Nacional

[ Refugi de Caca

B Refugi de Fauna Salvatge

[ Reserva de Caca

[ Reserva Nacional de Caga

[0 Reserva Natural de Fauna Salvatge
B Reserva natural integral

I Reserva natural parcial

B Zona de Caca Controlada

[ Zona de Seguretat Declarada

Font: Elaboracid propia, 2023.
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Les arees de caga s’entenen com un factor d’estudi del medi donat que es desenvolupen en
terrenys forestals i tenen la capacitat de regular i modificar I'estat de les poblacions de certes
especies animals.

4.6 Paisatge

Els terrenys forestals son un factor clau per concebre i entendre la diversitat paisatgistica de
Catalunya. Aquesta diversitat és una de les caracteristiques més notables del territori catala,
esdevenint un element primordial del patrimoni.

Les politiques de paisatge protegeixen, ordenen i gestionen el paisatge, integren criteris
paisatgistics en I'ordenacié del territori, desenvolupen actuacions de restauracié i millora
paisatgistica, aixi com educacié i sensibilitzacid social, entenent el paisatge com un element que
contribueix a la qualitat de vida de les persones i que presenta un potencial dinamitzador.

Per tal d’assolir I'objectiu de preservar els valors naturals, patrimonials, culturals, socials i
economics del paisatge, entre el 2008 i el 2016 es van crear els Catalegs de Paisatge per a cada
una de les vegueries (tot i que donat que la vegueria del Penedeés es va crear el 2017, aquest
cataleg esta encara en procés d’elaboracié) com a instrument legal que elabora una diagnosi de
I’estat del paisatge identificant-ne els seus valors; estableix propostes, mesures, criteris i accions
d’integracié paisatgistica en I'ordenacié del territori a través dels objectius de qualitat
paisatgistica; orienta el contingut de les cartes del paisatge; proporciona informacio del paisatge
necessaria pels processos d’avaluacid ambiental; serveix de base per a la realitzacié de
campanyes de sensibilitzacid; orienta les iniciatives i projectes dels agents economics i socials; i
dona pautes i criteris per a la definicié dels plans sectorials.

A Catalunya s’han identificat 134 paisatges amb un caracter propi que el diferencia dels altres
(Figura 14). Aixi doncs, es tracta de territoris amb caracteristiques particulars degut a la
combinacid d’elements naturals, culturals i simbolics tant dinamics, perspectius i vivencials, com
estatics i materials. Per tant, les unitats es defineixen no només en la tipologia paisatgistica (bosc
de ribera, conreu, etc.), si no també en el seu caracter. Les unitats pero, no només serveixen per
a la comprensid i descripcio del caracter d’un determinat paisatge, siné que esdevenen una eina
per a la gestid, ordenacid i intervencio territorial.
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Figura 14. Unitats del paisatge

[] Unitats_paisatge

Cobertes forestals
221. Boscos densos d'aciculifolis
222. Boscos densos de caducifolis i planifolis
223. Boscos densos d'esclerofil*les i laurifolis
224. Matollar
225. Boscos clars d'aciculifolis
226. Boscos clars de caducifolis i planifolis
227. Boscos clars d'esclerofil*les i laurifolis
228. Prats i herbassars
229. Bosc de ribera
230. Sol nu forestal

I 231. Zones cremades

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades de I’Observatori del Paisatge i del MCSC (ICGC), 2023.

Per a la gestio i ordenacié dels terrenys forestals caldra també tenir en compte els Objectius de
Qualitat Paisatgistica, que esdevenen una referencia de primer ordre, i amb rang estrategic, per
a les politiques territorials i sectorials, entitats i societat en general, per continuar avangant cap
a un pais amb uns millors paisatges que repercuteixin positivament en la qualitat de vida dels
ciutadans. Els objectius s’han definit a escala d’unitat de paisatge, de cataleg (vegueria) i de
Catalunya. Per al conjunt del territori catala s’han identificat i definit els seglients:

e “Uns paisatges ben conservats, gestionats i ordenats, independentment de la seva
tipologia (urbans, periurbans, rurals o naturals) i del seu caracter.

e Uns paisatges vius i dinamics -els existents i els de nova creacid a través de la
intervencio-, capacos d'integrar les inevitables transformacions territorials sense perdre
la seva idiosincrasia.

e Uns paisatges heterogenis, que reflecteixin la rica diversitat paisatgistica de Catalunya i
que s'allunyin de I'homogeneitzacid.

e Uns paisatges endrecats i harmonics, que evitin el desordre i la fragmentacio.

e Uns paisatges singulars, que s'allunyin de la banalitzacid.

e Uns paisatges que mantinguin i potenciin els seus referents i valors, tangibles i
intangibles (ecologics, historics, estetics, socials, productius, simbolics i identitaris).

e Uns paisatges sempre respectuosos amb el llegat del passat.

e Uns paisatges que transmetin tranquil-litat, lliures d'elements dissonants, de sorolls
discordants i de contaminacié luminica i olfactiva.
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e Uns paisatges que puguin ser gaudits sense posar-ne en perill el patrimoni i la
idiosincrasia.

e Uns paisatges que atenguin la diversitat social i contribueixin al benestar individual i
social de la poblacié.”

El paisatge també és un element que es veu afectat pel canvi climatic. Per una banda, la
promocié d’implantacié d’energies renovables afecta directament les caracteristiques i caracter
del paisatge ja que en modifica la seva estructura. A més a més, la possible modificacié de
distribuciéd d’algunes especies vegetals també pot modificar el paisatge (processos de
desertificacio, etc.) tal i com el coneixem avui.
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4.7 Riscos naturals i d’origen climatic

Els riscos naturals son fenomens que afecten la dinamica territorial en tant actuen com a
element disruptiu. Els riscos naturals que afecten Catalunya son les allaus, les esllavissades, els
esfondraments i subsidéncies, els fenomens litorals, les inundacions, els terratremols, el
vulcanisme, els incendis forestals i les plagues i malures.

Amb l'influencia del canvi climatic i d’acord amb el “Tercer Informe del Canvi Climatic a
Catalunya (2016)” es possible que es doni un augment de les inundacions a I'estiu degut a
I'increment de pluges torrencials, que també poden tenir un efecte en les esllavissades i els
despreniments. L'increment generic de temperatura degut a I’escalfament global, i que afecta
criticament la conca del mediterrani, estimula I'evapotranspiracié al mateix temps que el
mantell de neu disminueix i el desgla¢ s’avanga, tenint un efecte sobre I'ocurrencia i tipologia
d’allaus. Aixo, juntament amb la reforestacid de les capgaleres de moltes conques i la disminucid
de precipitacid, te un efecte en disminucid dels cabals. Aixi doncs, es preveuen sequeres
meteorologiques, hidrologiques i agricoles més freqlients i prolongades, afectaran els recursos
hidrics, la qualitat de I'aigua, els ecosistemes i els incendis forestals.

Tots els impactes interactuen amb els terrenys forestals amb més o menys mesura, pero es
destaca el cas dels incendis forestals, ja que és el fenomen natural a Catalunya amb capacitat
d’afectar més superficie forestal, també infraestructures i bens.

Els incendis forestals (IF) son un risc natural que afecta gairebé la totalitat del territori catala.
Actualment aquest risc es desenvolupa en un context de canvi global, destacant el paper dels
escenaris de canvi climatic, que produeixen unes variacions meteorologiques que deriven en
I’eixamplament de la temporada de risc d’incendi més enlla dels mesos d’estiu, aixi com la
incorporacié del risc en zones no habituals. Donat que els IF no tenen ni una delimitacio
territorial ni temporal definida, ja que poden desenvolupar-se en territoris que acumulen
suficient combustible i el seu origen ve molt determinat per la causalitat humana, aquest
fenomen requereix d’un tractament especific a I’hora de tenir-lo en compte per a la gestid del
territori.

Tenint en compte que aquest risc s’"ha manifestat de manera més severa en les ultima decades
degut a l'increment de superficie forestal i els canvis en les condicions ambientals, impactant
violentament en assentaments (com per exemple el cas del I'incendi de Sant Lloreng Savall el
2003, o el del Pont de Vilomara el 2022), alhora que no se superen les barreres que impedeixen
una gestio forestal preventiva de manera extensa a Catalunya, cal que les infraestructures de
prevencido quedin ben reconegudes i executades en paral-lel a la construccid d’un paisatge
agroforestal resilient.

Actualment hi ha disponibles diferents eines i informacions d’analisi del risc d’IF. D’'una banda,
els Perimetres de Proteccié Prioritaria (PPP) (Figura 15), son plans d’actuacié en grans massissos
forestals definits com d’alt risc d’IF, on es podria generar un gran incendi forestal (GIF) donada
una extensa continuitat de massa forestal juntament amb una meteorologia especifica. En
aquestes zones, el risc amenaga greument I'equilibri ecologic i la seguretat de béns i persones,
o contribueixen a accelerar el procés de desertificacié de zones rurals. La zonificacié dels PPP es
va fer correspondre a unitats geomorfologiques amb caracteristiques forestals homogenies,
delimitades per les grans infraestructures de la xarxa de comunicacions, la xarxa hidrografica,
els corredors no forestals ocupats per conreus i els nuclis de poblacio.
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Els PPP inclouen una analisi especifica del risc en aquella regio, definint les infraestructures
estrategiques de prevencioé d’incendis que cerquen reduir la capacitat de propagacié dels GIF,
actuant sobre zones establertes de forma estratégica en base als patrons de propagacio dels IF,
amb la finalitat de facilitar les tasques d’extincié reduint la vegetacié en llocs seleccionats en
base a un canvi esperat de comportament dels incendis per afavorir el seu control (punts
estrategics de gestid), habilitant accessos a través de la xarxa viaria i de camins, I'establiment
dels punts d’aigua i, també, de punts de vigilancia i senyalitzacié. Aixi doncs, els PPP son les
unitats de planificacié vigents a escala de massis sobres les quals delimitar les infraestructures
estrategiques i articular les inversions necessaries en matéria de prevencié de grans incendis
forestals.

Figura 15. Perimetres de Proteccid Prioritaria

Font: Elaboracié propia, 2023.

D’altra banda, el Pla Especial d’Emergéncies per Incendis Forestals de Catalunya (INFOCAT), té
com a objectiu establir el marc juridico-funcional per fer front a les emergencies per incendis
forestals, responent a multiples atribucions. Per a aix0, el Pla conté informacidé de base per a
I’analisi del risc, sobre la qual es fonamenten diferents instruments i el desplegament de mitjans
i recursos i localitzacié d'infraestructures per als treballs d'actuacié en cas d'emergencia, amb
una visio de conjunt de la vulnerabilitat del territori catala vers els incendis forestals. També
acull la delimitacié dels PPP, que malgrat no tenir rang normatiu, queden aixi reconeguts en el
pla d’emergencia. Entre la informacié de base s’hi troba el Mapa de perill basic d’IF, que
“caracteritza el territori assignant-li un valor relacionat amb la probabilitat que es produeixi un
incendi i amb la magnitud que pot adquirir una vegada iniciat”. Aquest mapa es trasllada a escala
administrativa, on s’han categoritzat els municipis de Catalunya segons els 4 nivells de risc
definits (Figura 16). Aquesta construcciéo modelistica es complementa amb el Mapa diari de perill
d’IF, que permet la representacio del perill diari d’acord amb I'estat de la vegetacid, I’evolucio
de les variables meteorologiques i la causalitat en I'ocurréncia. Aquest mapa diari és la base per

42



Document Inicial Estrategic del Pla General de Politica Forestal 2024-2040

al desplegament del Pla Alfa, que defineix el risc d’IF diari per a cada comarca, amb les
restriccions corresponents a cada nivell.

Finalment, el Mapa de vulnerabilitat, que també s’ha traslladat a escala municipal (Figura 17),
ofereix una analisi de quins poder ser els danys que poden patir els elements vulnerables (com
ara, espais naturals protegits, industries perilloses, nuclis de poblacio, etc.) en funcié de les
caracteristiques dels possibles incendis forestals.

Figura 16. Mapa base i municipal de perill basic Figura 17. Mapa base i municipal de
vulnerabilitat

Nivell de vulnerabilitat

[ Exdos
Nivell de perill . A
L1 Baix [ Baix
I Moderat 1 Miga
I A [ Moderat
I Molt Alt I Holt Alt
[ Exdos

Font: Elaboracid propia a partir del Pla INFOCAT, 2023.

Els riscos naturals en el seu conjunt s’entendran com a ordenadors del territori, tenint-los en
compte a I’"hora de promoure la gestio dels terrenys forestals.
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4.8 Escenari territori i socioeconomic

Com ja s’ha avancat en el capitol 4.3, la gran majoria de terrenys forestals son de titularitat
privada. La propietat del sol i la seva distribucio territorial, tot i no ser aspectes directament
ambientals, la gestié associada a la propietat si que te un efecte sobre el medi ambient. Es per
aix0 que s’ha afegit aquest capitol en la descripcid del medi, entenent que no es poden
desvincular els aspectes socioeconomics de la gestio territorial i la qualitat ambiental.

Per al cas dels terrenys forestals és indiscutible I'efecte ambientalment directe que te la gestio
forestal (o manca de la mateixa) en vectors tant importants com la biodiversitat, tant vegetal
com animal, la qualitat de I'aire, la disposicié d’aigua, etc. Quan aquesta gestid és existent,
inexistent o d’alguna manera en concret degut a qiiestions socioeconomiques (com ara els preus
del mercat, la potenciacié de certes fonts d’energia, la burocracia, etc.), cal doncs tenir-ho en
compte.

Segons dades cadastrals?, el 78% del terrenys forestals sén de titularitat privada (1.585.928ha),
el 18% son terrenys forestals de titularitat publica d’entitats i administracions locals (357.024ha)
i el 4% restant corresponen a terrenys de titularitat publica de la Generalitat (93.644ha). Les
comarques amb més superficie forestal de titularitat privada sén el Bages, Osona, el Bergueda,
I’Alt Urgell, I'Alt Emporda, la Selva, el Solsonés i el Ripolles, mentre que les que tenen més
superficie forestal de titularitat publica sén el Pallars Sobira, la Val d’Aran, I’'Alt Urgell, el Pallars
Jussa, la Noguera, la Cerdanya i I'Alta Ribagorca (que es corresponen basicament a les
comarques de muntanya) tal i com s’aprecia en la Figura 7.

Pel que fa a I'estructura de la propietat forestal privada, aquesta es troba molt atomitzada: un
52% de les propietats privades de Catalunya tenen una superficie inferior a 1ha i només
representen un 2,8% de la superficie forestal privada total, mentre que un 46,8% de les
propietats tenen una superficie compresa entre 1 i 100ha, corresponents a un 55,7% de la
superficie forestal privada catalana. Només un 1,2% de les propietats tenen més de 100ha pero,
per contra, representen un 41,5% de la superficie forestal privada catalana. A aquesta distribucié
molt irregular pel que fa a la mida de les finques, s’hi afegeix també una gran diversitat del
potencial economic dels aprofitaments forestals, en general més limitats a major caracter xeric
del clima (sud de Catalunya).

Del total de propietat forestal privada, gairebé un terg esta planificada. Es a dir, gestionada per
un Instrument d’Ordenaciod Forestal (IOF). La distribucio territorial de la planificacié és desigual,
destacant un alt percentatge de finques amb planificacié a la Catalunya Central i Comarques
Gironines, i un baix percentatge al Camp de Tarragona i les Terres de I'Ebre (Figura 18).

2! Estructura de la propietat Forestal de Catalunya. Analisi de dades cadastrals, Centre de la Propietat Forestal 2012.
http://cpf.gencat.cat/ca/detalls/Article/11 Estructura-propietat-forestal-catalaunya-analisi-dades-cadastrals
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Figura 18. Finques forestals privades amb Instrument d’Ordenacio Forestal

Font: Elaboracié propia a partir de les bases de dades del Centre de la Propietat Forestal, 2023.

Tal i com s’ha comentat, les forests de titularitat publica es concentren, sobretot, a les
comarques de muntanya i al llarg dels Pirineus i Prepirineus. Pel que fa a la dimensié, tenen una
distribucid per intervals diferent, ja que les finques, en general, tenen superficies més grans que
les privades. Les finques més petites d’1ha representen el 0,9%, les de 10 a 100ha el 35,9%, les
de 100 a 1.000ha el 52,2% i les de més de 1.000ha I'11%.

Segons l'article 11 de la Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya, els terrenys forestals
de propietat publica o privada que han d’ésser conservats i millorats per llur influencia
hidrologica-forestal poden ésser declarats d’utilitat publica o protectors. L'actualitzacié del
Cataleg de Forests d’Utilitat Publica (UP) i de Forests Protectores, aixi com el compliment de la
normativa forestal, és competencia de la Direccié General d’Ecosistemes Forestals i Gestié del
Medi

A Catalunya la superficie forestal declarada d’UP és de 393.846ha que correspon a 414 finques.
El 81% d’aquestes forests sén propietat de municipis i d’entitats municipals descentralitzades i
el 19% de la Generalitat de Catalunya. Les agencies publiques, diputacions i Estat tenen cadascun
menys d’'un 1% de forests catalogades. Les comarques que tenen més forests declarades d’UP
son el Pallars Sobira (78.133ha), la Vall d’Aran (56.508ha), el Pallars Jussa (38.814ha) i I'Alt Urgell
(36.806ha).

La distribucid desigual en la planificacid de les finques forestals, principalment privades,
responen a diferents casuistiques com ara el rendiment dels productes forestals, la disposicié
del terreny (es a dir, facilitat per accedir al producte), la dimensioé de la finca, factors de mercat,
les ajudes a la gestid forestal sostenible, la capacitat d’abordar la burocracia, etc.

El PGPF efectua una analisi detallada del sector forestal on aquestes variables s’estudien i es
diagnostiquen concretament. Caldra tenir en compte la previsio futura d’aquests aspectes, i com
aixo pot afectar les caracteristiques ambientals dels boscos.
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5. Aspectes ambientalment rellevants

5.1 Aspectes rellevants del medi en relacio a la gestid i conservacié dels terrenys i
recursos forestals

A continuacié es mostra, en termes generals, quins sén els aspectes més rellevants sobre el medi
que poden ser afectats per la planificacid, aprofitament i conservacié dels recursos i espais
forestals de Catalunya, i que s’han de tenir en compte a I’'hora de plantejar I'avaluacié ambiental
del PGPF:

e Usos del sol: La superficie forestal de Catalunya s’estén aproximadament en un 64% del
territori i hi ha hagut un increment dels usos recreatius, socials i industrials (instal-lacid
de infraestructures d’energia renovable per exemple) de les arees forestals mentre que
alhora, en moltes zones, hi ha hagut una disminucié dels aprofitaments forestals. Es
necessari establir un marc de referéncia que permeti garantir els aprofitaments forestals
sostenibles (veure ultim punt), i vetllar per a que els nous usos no actuin en perjudici de
la gestio forestal i els drets dels titulars de les forests.

e Riscos naturals i adaptacio al canvi climatic: Els riscos naturals, en especial els incendis
forestals pero també altres situacions multi-risc entre factor biotics i abiotics que s’estan
donant, sén una amenaga molt important pels boscos catalans, i que es poden veure
incrementats en intensitat i impacte sobre la societat per efecte del canvi climatic. Per
tant, el context de canvi climatic provoquen un augment de I'exposicid i la vulnerabilitat
de les masses forestals vers els riscos naturals, que cal mitigar en la mesura possible, tot
afavorint la resiliéncia i major adaptacid als escenaris previstos. A més, molts d’aquests
riscos forestals suposen una amenaca sobre la poblacié i les activitats del territori.

Per altra banda, en el marc de 'agenda climatica, cal tenir en compte els efectes de
I'expansio dels boscos i de la manca de gestié sobre el cicle de l'aigua i el
aprovisionament i disponibilitat dels recursos hidrics, tant per a la poblacié com per a
les activitats economiques, que poden esdevenir critics en un context de canvi climatic.

e Erosid i perdua d’estocs i de la capacitat d’embornal de carboni: La previsié del canvi
climatic indica unes consequliéncies per als ecosistemes forestals i la seva biodiversitat
com son el desplagament dels pisos bioclimatics o la supervivencia de les especies. Junt
amb la pérdua de la funcié protectora per efecte dels riscos naturals, el desplacament
de la tipologia de boscos pot tenir uns efectes directes en la fixacié del sol, a banda
d’aspectes com la mitigacid dels efectes del canvi climatic mitjancant la fixacié de CO..
Cal preveure en la mesura del possible aquests canvis i proposar una gestié adequada
en relacio als sols i I'erosié.

e Biodiversitat: La biodiversitat és un element més de la riquesa dels terrenys forestals, i
és per aixo que s’identifiquen terrenys forestals d’interés especial d’acord amb la Xarxa
Natura 2000, i que es poden veure complementats amb altres categories referides als
boscos madurs o als boscos de ribera per exemple. Les propostes de gestio del PGPF
seran compatibles amb la conservacié de la biodiversitat, d’acord al principi de gestio
forestal sostenible i els objectius de conservacid de les figures de proteccio.

46



Document Inicial Estrategic del Pla General de Politica Forestal 2024-2040

e Aspectes socioeconomics: El sector forestal catala es desenvolupa generalment en un
context de baixa rendibilitat economica dels aprofitaments forestals i comercialitzacié
dels seus productes, el que dificulta la fixacié de la poblacid en el territori aixi com la
innovacid industrial i tecnologica. L’abandonament de les zones rurals pot comportar
una disminucid de la inversio en el territori i dificultar el funcionament de la cadena de
valor dels productes forestals. A més, la manca de gestid pot tenir efectes negatius en
els aspectes esmentats anteriorment sobre la vulnerabilitat dels boscos als riscos
naturals (plagues i malures, incendis forestals, etc.) i els efectes catastrofics de les
pertorbacions naturals, aixi com una reduccié dels recursos hidrics.

A tall d’exemple, la Taula 3 inclou la matriu DAFO (Debilitats, Amenaces, Fortaleses i
Oportunitats) sobre els boscos i el sector forestal que consta al PGPF 2014-2024 i la qual
reflecteix I'abast dels aspectes descrits fins ara.

El procés de redaccio del PGPF, d’acord amb I'alternativa escollida, preveu fer-ne una revisio i
actualitzacié amb la participacié dels actors del territori.
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Taula 3. Matriu DAFO dels boscos i sector forestal a Catalunya del PGPF 2014-2024

FEBLESES (D)

D.01. Baixa rendibilitat economica dels aprofitaments forestals

D.02. Valoracié deficient dels recursos forestals (externalitats i
productes no fusters)

D.03. Necessitat d’aportacio externa de recursos economics
D.04. Mancances administratives

D.05. Baixa professionalitzacié i marginalitat dels treballadors agro-
silvo-pastorals

D.06. Comunicacid insuficient entre els diferents agents

D.07. Manca d’incentius especifics per equilibrar les diferéncies
territorials

D.08. Propietat absentista respecte a la gestié en determinades
zones

D.09. Existéncia de zones poc o mal gestionades
D.10. Infrarepresentacio de certs tipus de boscos

D.11. Manca d’infraestructures (recreatives, proteccid, gestio,
etc..)

D.12. Necessitat davant els riscos naturals (incendis, plagues, vent,
neu, inundacions)

D.13. Manca de comunicacié amb la societat
D.14. Dificultat de conciliar la produccié i la proteccidé

D.15. Mancances d’informacié basica sobre els ecosistemes
forestals en un context de canvi global

AMENACES (A)

A.01. Aparicié de nous productes competidors i substitutius
A.02. Mercats mundials de productes forestals oberts

A.03. Manca de planificacid territorial integral a diferents nivells i
entre sectors

A.04. Us i gaudi gratuit (free riding) dels béns i serveis forestals

A.05. Perdua d'importancia de les funcions productives
remunerades enfront de les socials

A.06. Dificultats de gestié causats per la limitacié d'espais protegits

A.07. Pérdua de pes de les zones meridionals en el context
europeu

A.08. Canvi climatic i contaminacié atmosférica

A.09. Incendis catastrofics (i altres riscos)

A.10. Abandonament rural de la poblacio

A.11. Evolucié heterogenia dels espais forestals en el territori

A.12. Educacié ambiental i forestal social insuficient i predomini de
d’una perspectiva urbana dels espais forestals

A.13. Pressid urbana sobre els espais forestals

A.14. Marginalitat del sector forestal respecte als altres sectors
agraris

FORTALESES (F)

F.01. Importancia dels terrenys forestals

F.02. Font d’equilibri i vertebracio territorial

F.03. Generador d’externalitats positives

F.04. Sector estructurat

F.05. Elevat grau de consens en la diagnosi de la situacié

F.06. Experiéncia en processos participatius i estructures de
corresponsabilitat

F.07. Capacitat de reaccio del sector davant les politiques proactives i
estables

F.08. Capacitat de superar crisis i adaptacio als canvis tant fisics com
socials

F.09. Sector surer competitiu, singular i ben estructurat

F.10. Existencia de gestio forestal sostenible en part del territori
F.11. Certificacié forestal

F.12. Oferta formativa de grau mig i universitari

F.13. Existéncia de centres de recerca i desenvolupament tecnologic.

F.14. Existencia d’un sistema per a la deteccié de focs forestals i
I'actuacié immediata

OPORTUNITATS (O)

0.01. Consideracid dels terrenys forestals com a infraestructura
basica del pais

0.02. Bona imatge internacional

0.03. Terciaritzacid de les economies a les zones rurals

0.04. Millora de la percepcid publica i politica dels boscos en els
darrers 10-15 anys

0.05. Interés popular pels boscos
0.06. Augment de les facultats decisories a Catalunya

0.07. Vertebracio de la societat civil i experiéncia de
corresponsabilitzacié

0.08. Reforma de la PAC cap a una politica integral del territori rural
0.09. Demanda d'energies renovables

0.10. Progressos en la valoracio de les externalitats

0.11. Impuls donat pels processos internacionals

0.12. Flux de recursos, interes i formacié generats pels Espais
Naturals Protegits

0.13. Assumpcio social i politica de la sostenibilitat com a pilar basic
de totes les politiques

0.14. Augment de la demanda ambiental

0.15. Major demanda de productes naturals i matéries primeres
renovables

0.16. Noves técniques de suport (SIG, internet, TICs.)

0.17. Reforgament dels instruments economics a la politica
ambiental

0.18. Proximitat fisica de mercats industrials i terciaris

0.19. Aparicié de noves associacions forestals i increment de la
vertebracio del sector
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5.2 Identificacié dels impactes previsibles

Els impactes ambientals sén els efectes ambientals que és previsible que es potenciin, es
contrarestin o es neutralitzin amb la posada en practica del PGPF. SAn, per tant, els ambits dels
impactes ambientals, positius o negatius, que afecten els espais forestals i s’han escollit les
seglients com els més significatius:

1) Efectes del canvi climatic i contaminacié atmosferica
2) Conservacio de la biodiversitat

3) Fragmentacio territorial

4) Ecotons i mosaic

5) Risc d'incendi forestal

6) Risc d'inundacions i altres riscos naturals

7) Conservacid i aprofitament dels recursos forestals
8) Cicle de 'aigua i disponibilitat dels recursos hidrics

9) Risc d’erosié i perdua de sol

A continuacio, s’elabora una matriu de valoracié envers els principals impactes identificats en
tres nivells:

o Agreuja: implica un increment dels efectes negatius, per exemple, la pérdua de recursos
i biodiversitat forestal, 'augment dels riscos naturals, dels desequilibris territorials, etc.

o Compensa: n’atura els factors que generen una evolucié negativa sobre els factors
descrits, per exemple, I'expansid dels boscos degut a I'abandonament de I'activitat
agricola o ramadera.

o Mitiga: L'accié del Pla té efectes positius sobre el factor descrit, millorant la situacio
inicial i reduint els seus aspectes i/o tendéncies negatives, per exemple, I'increment de
vulnerabilitat dels boscos front els efectes del canvi climatic, la reduccié de la capacitat
de fixacié de carboni o de I'aprovisionament d’aigua, etc.

En alguns casos, no s’ha identificat cap relacié directa rellevant entre les accions i els possibles
impactes.

L'analisi s’efectua al nivell de la proposta d’eixos i linies d’actuacié que conté el document inicial
del PGPF 2024-2040 (Taula 4).
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Taula 4. Matriu de valoracio dels impactes ambientals de les linies d’actuacio del PGPF 2024-2040

Agreuja

Compensa

Mitiga

Sense efecte remarcable

POTENCIALS IMPACTES

Cicle de l'aigua i disponibilitat de

Risc d’inundacions i altres riscos
recursos hidrics

Canvi climatic i contaminacio
naturals

atmosferica
Risc d’erosid i perdua de sol

Fragmentacié territorial
Risc d’incendi forestal
Recursos forestals

Biodiversitat
Ecotons i mosaic

MESURES DEL PGPF: LINIES D’ACTUACIO (LA)

Eix 1. Governanga, Finangament i Comunicacio

LA 1.1. Planificacié estrategica

LA 1.2. Actualitzacié de normatives forestals

LA 1.3. Governanga compartida dels boscos i participacié dels ens locals

LA 1.4. Finangament i fiscalitat forestal

LA 1.5. Programa de comunicaci6 i divulgacié dels valors forestals

Eix 2. Bioeconomia i Desenvolupament rural i territorial

LA 2.1. Impuls de la gestié multifuncional planificada dels terrenys forestals

LA 2.2. Increment de la mobilitzacié de productes fusters i optimitzacié del
cicle del carboni

LA 2.3 Mobilitzacio d’altres productes forestals

LA 2.4 Millora i diversificacié de la transformacio industrial i I'Us de
bioproductes de valor afegit
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LA 2.5 Diversificacié i dinamitzacio del sector surer

LA 2.6 Promocio de I'activitat silvopastoral i els sistemes agroforestals

LA 2.7 Promocid de la gestid cinegeética i de les reserves de caga

LA 2.8 Promocid de la gestio piscicola i pesca continental sostenible

LA 2.9 Valoritzacié de les externalitats i pagaments ambientals

Eix 3. Incendis forestals i adaptacio al canvi climatic

LA 3.1. Impuls a la creacidé de paisatges resilients i gestio global del risc
d’incendis forestals

LA 3.2. Planificacid, creacidé i consolidacié de les infraestructures de
prevencio d’incendis i suport a I’extincié

LA 3.3. Boscos i aigua: foment de la gestié hidrologico-forestal i conservacié
dels sols forestals

LA 3.4. Sanitat forestal: seguiment de |'estat vital dels ecosistemes forestals
davant el canvi climatic i gestié de les plagues i malures

LA 3.5. Manteniment, millora i Us sostenible dels recursos genétics forestals
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LA 3.6. Restauracio d’ecosistemes afectats per pertorbacions naturals i
lluita contra la desertificacio

Eix 4. Biodiversitat i infraestructura verda

LA 4.1. Foment de la gesti6 forestal per a la conservacid de la biodiversitat
en els ecosistemes forestals

LA 4.2. Definicid i cartografia de la infraestructura verda forestal

LA 4.3. Gestid i conservacié de boscos de ribera

LA 4.4. Gestid de les arees d’interés faunistic i floristic

LA 4.5. Ordenacié de I'Us recreatiu dels terrenys forestals

LA 4.6. Impuls al manteniment i millora del domini public forestal i el
domini public hidraulic

Eix 5. Recerca, innovacio i formacio

LA 5.1. Impuls a la recerca aplicada i la transferencia de coneixement i
tecnologia forestal

LA 5.2. Impuls a la formacié qualificada dels treballadors del sector forestal

LA 5.3. Impuls a la gestié de dades sobre els sector forestal
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Valoracio general dels impactes

D’acord amb els objectius i I'esquema programatic del PGPF 2024-2040, aquest pretén potenciar
les dinamiques i caracteristiques ambientalment positives per a la correcta gestid i conservacio
dels espais i recursos forestals, incloent la biodiversitat, el conjunt del proveiment dels serveis
ecosistémics aixi com la seva adaptacié als efectes del canvi climatic i la reduccid dels riscos
biotics i abiotics associats.

En base a aquesta premissa, s’ha identificat que les linies d’actuacio previstes principalment
mitiguen o compensen els possibles impactes negatius sobre els ambits identificats, atés que la
gestié forestal sostenible i multifuncional ja contempla, en esséncia, la conservacié i Us
sostenible dels terrenys i recursos forestals.

Tanmateix, hi ha algunes actuacions que potencialment poden tenir aspectes negatius,
fonamentalment segons la forma en que aquestes puguin ser planificades o executades en el
territori. A continuacié s’esmenten, per cada un dels eixos corresponents, les situacions
agreujants identificades i es valoren aspectes compensatoris que podran ser tinguts en compte
en el procés de redaccié del PGPF:

o Sobre I'eix de Bioeconomia, I'Increment de la mobilitzacié de productes fusters i
optimitzacié del cicle del carboni, la Mobilitzacié d’altres productes forestals, la
Diversificacié i dinamitzacié del sector surer o la Promocié de I'activitat silvopastoral i
els sistemes agroforestals pot tenir efectes contraproduents en la conservacié de la
biodiversitat i I’erosié dels sols. En aquest cas, la promocio dels aprofitaments forestals
hauran de tenir en compte les disposicions de la xarxa d’espais protegits i reserves de
fauna i flora, aixi com garantir les bones practiques tan per la conservacié de la fauna i
flora como del sol forestal. Val a dir, que la mobilitzaci6 de productes forestals i
I'activitat silvopastoral pot tenir, també, efectes positius pel que fa a la conservacié de
la biodiversitat al generar una diversificacio dels habitats i/o conservar-los.

o Sobre I'eix d’Incendis forestals i adaptacié al canvi climatic, la Planificacid, creacié i
consolidacio de les infraestructures de prevencié d’incendis i suport a I’extincié pot tenir
efectes contraproduents amb la conservacid de determinats habitats i espécies
protegides. En aquest sentit, el seu disseny i implementacié haura de considerar els
valors ambientals del territori i adoptar-ne les mesures de compensacio adients dins el
ventall d’actuacions possibles (mitjans mecanics, foc prescrit, etc.) que permetin
garantir la funcionalitat de I'actuacié estrategica tot comptant amb la coordinacio i
agilitzacid de la tramitacié ambiental dels expedients adient. Aquestes actuacions a més,
pero sobretot pel que fa al Foment de la gestid hidrologico-forestal i conservacié dels
sols forestals a escala de conca, poden comportar models de gestié que comprometin
I’obtencié de rentes, amb el que caldra preveure les mesures de governanca adients als
titular dels terrenys. Val a dir que la planificacid estratégica per a la gestio del risc de
grans incendis forestals suposen, en conjunt, un guany social sobre el conjunt dels valors
ambientals i dels recursos forestals del territori protegit, a banda de la proteccié sobre
les persones, infraestructures i activitats econdmiques del territori. De la mateixa
manera, la millora del proveiment d’aigua, pot tenir uns efectes agreujants sobre la finca
mentre que els beneficis ambientals repercuteixen sobre el conjunt de la societat.
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o Sobre I'eix de Biodiversitat, el Foment de la gestié forestal per a la conservacid de la
biodiversitat en els ecosistemes forestals o la Gestio de les arees d’interes faunistic i
floristic, com en el punt anterior, poden comprometre I'aprofitament dels recursos
forestals i, per tant, caldra preveure les mesures de governancga adients als titular dels
terrenys. A més, en ambdds casos, les disposicions ambientals poden ser contraries a
les actuacions sobre la vegetacid necessaries per a la reduccié del risc d’incendis
forestals, sobretot pel que fa a les zones estrategiques, amb el que caldra plantejar la
millor alternativa que permeti acomplir el conjunt d’objectius esperats.
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6. Consideracions finals

La redaccié del PGPF 2024-2040 tindra en compte el conjunt de plans i programes concurrents
que tenen efecte sobre les disposicions del mateix.

Per altra banda, la redaccié del PGPF 2024-2040 tindra en consideracié els potencials impactes
sobre els aspectes ambiental rellevants i establira les accions i mesures corresponents per tal de
potenciar els efectes de mitigacid, mantenir els aspectes de compensacio i evitar els potencials
efectes agreujants.
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