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El present document constitueix I'esborrany del Pla General de Politica Forestal 2024-2040 que
acompanya el Document Inicial Estrategic per iniciar el procediment d’avaluacié ambiental.
D’aquesta manera, I'esborrany dibuixa I'estructura i contingut que el Pla desenvolupara en el seu
procés de redaccid. En cap cas, el contingut i estructura del present document s’ha d’interpretar
com a definitiu, ja que pot incorporar variacions fruit de processos participatius o el mateix procés
d’avaluacié ambiental.

1. Introduccié i marc legal

1.1.  Una politica forestal per al segle XXI

Catalunya és un pais amb una important fraccid de terrenys forestals els quals representen fins a un
60% de la seva superficie i fins a un 40% és arbrada. Aquests boscos i terrenys forestals son, d’una
banda, una font de beneficis socioeconomics i ambientals que cal potenciar i d’altra banda, cal
considerar que son dinamics i no estan exempts de riscos, especialment en un context de canvi
climatic.

La gestio forestal sostenible a Catalunya esdevé una eina fonamental per a garantir la persisténcia i
multifuncionalitat dels boscos, plantacions, terrenys forestals no arbrats i del medi natural en general,
tot afavorint I'aprovisionament de béns i serveis ecosistémics de forma sostenible en el temps, la salut
i la vitalitat dels ecosistemes forestals, el desenvolupament socioeconomic del territori, la conservacio
de la biodiversitat i la prevencid i mitigacié dels impactes dels riscos naturals i del canvi climatic.

Una gran part dels boscos de Catalunya sén de propietat particular o d’ens locals i, aixi com existeix
una important sensibilitat social vers els temes ambientals, cal compatibilitzar els usos socials del bosc
amb la defensa dels drets de la propietat forestal i millorar la percepcié de la gestié forestal.

L'aprofitament sostenible dels recursos forestals permet, a més, el manteniment d’un sector
economic estrategic per al territori i les economies rurals, afavoreix la persisténcia dels boscos front
a determinats riscos naturals com els incendis forestals. A més, la gestid forestal sostenible permet
avancar en el compliment dels objectius de les agendes Forestal® i Rural? de Catalunya, de I’Agenda
2030 i els Objectius de Desenvolupament Sostenible®, el desplegament de I'Estratégica Catalana de
Bioeconomia 20307 i, en conjunt, contribueix a millorar la resiliéncia socioecologica tant dels boscos,
com del sector forestal i altres sectors economics estretament relacionats amb la infraestructura verda
de Catalunya i la seva multifuncionalitat.

Per tant, entre els objectius de la politica forestal i la nova governanca dels espais forestals i medi
natural hi ha la promocid de la gestid activa, sostenible i planificada dels terrenys forestals com una
eina per a potenciar llurs funcions socioeconomiques, garantir la provisié dels serveis ecosistémics
de suport (embornals de carboni, conservacié de la biodiversitat, cicle de I'aigua), proveiment (fusta
per construccid, bioenergia, suro, pastures, biorefineria), regulacié (prevencié d’incendis i avingudes,
conservacié dels sols) i culturals (usos recreatius al medi natural) que la societat demanda. Aixi mateix,
es pretén garantir la funcionalitat de la infraestructura verda del pais, tenint en compte els impactes
del canvi climatic i els seus efectes negatius sobre els terrenys forestals i, en conseqiiencia, vers la
societat i les economies del territori, en linia tant amb la Declaracié Ministerial de Bratislava® com en

1 Agenda forestal 2020-2025. https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/medi-natural/gestio-forestal/planificacio-forestal/agenda-forestal/

2 https://www.desenvolupamentrural.cat/agenda-rural-catalunya

3 https://mediambient.gencat.cat/ca/05 ambits dactuacio/educacio i sostenibilitat/desenvolupament sostenible/agenda-2030-ods/

4 https://ruralcat.gencat.cat/web/guest/bioeconomia/ebc2030

% Bratislava Ministerial Resolution. Adapting pan-European Forests to Climate Change. FOREST EUROPE. https://foresteurope.org/about/ministerial-
conferences/bratislava/
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alld previst en I'Estratégia Catalana d'Adaptacié al Canvi Climatic per a I'horitzé 2030 (ESCACC30)®. En
aquest sentit, la gestio forestal sostenible pot contribuir de diferents maneres a la implementacié de
solucions basades en la natura dins les politiques de mitigacio i adaptacié als impactes del canvi
climatic.

D’aquesta forma, alguns dels reptes estratégics que afecten als boscos i terrenys forestals a Catalunya
estan estretament relacionats amb el manteniment, promocid i recuperacio de la gestio activa tan en
la seva vessant productiva (a través, per exemple, de la planificacié i gestié associada dels
aprofitaments i usos, la tecnificacié dels aprofitaments i actuacions forestals, la millora de les
infraestructures a les zones productives o la diversificacid de I'activitat forestal), com per a |'adaptacio
dels ecosistemes forestals als impactes del canvi climatic (amb els riscos naturals i la provisié d’aigua
com a eixos clau) tot garantint la persisténcia de la multifuncionalitat dels mateixos en un context de
demandes socials creixent vers al medi natural i d’emergéncia climatica’.

Una de les principals amenaces que afecten la conservacié dels boscos i la provisid dels servies
ecosistemics de la infraestructura verda sén els incendis forestals, i molt especialment, els incendis
gue es coneixen com de comportament extrem, capacos d’assolar desenes de milers d’hectarees tot
fent col-lapsar tan les mesures preventives com la capacitat de control dels mateixos. En aquest sentit,
les actuacions sobre les anomenades carregues de combustible (biomassa) que exerceixen els
aprofitaments de fusta, llenyes i la ramaderia extensiva en el marc de al bioeconomia sén aspectes
claus, que a més es poden veure complementats amb el desenvolupament d’actuacions estratégiques
de suport a les tasques d’extincid en cas d’incendi.

A la vegada, el model de gestid forestal sostenible cal emmarcar-lo en un marc econdmic viable,
garantint la rendibilitat o viabilitat dels treballs silvicoles i I’estabilitat del sector productiu que permet
establir la cadena de valor i la valoritzacié dels productes forestals. En aquest sentit, la innovacig, la
transferéncia de tecnologia i la tecnificacié dels processos productius del sector forestal sén una eina
clau, com ho és també la diversificacid dels mercats, promovent els diferents usos industrials de la
fusta i la biomassa, i nous productes d’alt valor com la fusta per construccio o les biorefineries.

Dins de I'ambit de la diversificacio no s’ha d’oblidar altres mercats estrategics de productes forestals a
Catalunya, com sén el suro, els aprofitaments pastorals i el pinyd, que contribueixen, en algunes zones
de manera significativa, a la renda del mén rural.

Previsiblement als efectes del canvi climatic, a banda dels incendis forestals anomenats anteriorment,
es suma un increment de la freqliéncia d’episodis climatologics extrems (nevades, ventades, sequeres,
plagues i malures) de forma que cal preveure les intervencions necessaries per afavorir la mitigacié
dels impactes i adaptar els ecosistemes als mateixos, i habilitar els mecanismes per accelerar la
recuperacid dels espais afectats per catastrofes (per exemple, de la seva funcié productora, o de
proteccio dels sols, embornal de carboni, etc.), tot millorant la resiliencia del sistema. Dins I'agenda
climatica és fonamental trobar les sinergies necessaries amb les politiques forestals en allo referit a la
captacio i provisio d’aigua de les conques forestals, tal i com reconeix 'ESCACC2030.

Per altra banda, la informacid i coneixement dels ecosistemes i infraestructura verda forestal (incloent
els boscos singulars i els rodals de boscos madurs) i del sector forestal, és una eina basica per a la
definicid de politiques i estratégies, aixi com per a la definicié d’'una agenda de recerca, innovacio,
formacié i transferencia tecnologica.

Finalment, el bosc i els terrenys forestals en general, representen una serie de recursos que van més
enlla dels possibles aprofitaments fusters o altres aprofitaments economics de béns tangibles, de
manera que el concepte de desenvolupament sostenible esta intrinsecament relacionat amb el de
conservacio de la diversitat biologica i els preceptes de Estrategia del patrimoni natural i la
biodiversitat de Catalunya®. Catalunya, com a societat avancada, ha promogut en els darrers decennis

6 https://canviclimatic.gencat.cat/ca/ambits/adaptacio/estrategia-catalana-dadaptacio-al-canvi-climatic-2021-2030/

7 https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/354303/govern-declara-formalment-emergencia-climatica

8 https://mediambient.gencat.cat/ca/05 ambits dactuacio/patrimoni_natural/estrategia-catalana-del-patrimoni-natural-i-la-biodiversitat/
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un alt grau de proteccié dels espais forestals mitjancant les declaracions de figures de proteccié dels
mateixos, a la conservacié dels quals pot contribuir-hi la gestioé forestal activa i propera a la natura.

La crisis sanitaria del COVID va mostrar, a més, el gran potencial dels terrenys forestals i del medi
natural en conjunt d’acollir I'Gs recreatiu, esportiu i social, i alhora, la necessitat de fer-lo compatible
amb la resta de les seves funcions productives, cultural, ambientals (control de I'erosié i conservacié
de la biodiversitat per exemple) o la propia gestio dels riscos naturals. Complementariament, aspectes
com boscos i salut s’han anat consolidat els darrers anys, mostrant la diversitat de facetes que la
sempre en evolucié relacié entre boscos i societat va mostrant.

1.2.  Marc legal del PGPF i el seu context Europeu

La Direccié General d'Ecosistemes Forestals i Gestid del Medi del Departament d'Accié Climatica,
Alimentacid i Agenda Rural (DACC) és la promotora de la redaccié del Pla General de Politica Forestal
de Catalunya 2024-2040 (PGPF).

El primer PGPF de Catalunya vigent va comprendre el periode 1994-2004. El darrer PGPF fou aprovat
al 2014 com a Pla Territorial Sectorial (Acord GOV/92/2014, de 17 de juny) perd roman suspés per una
sentencia ferma del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya d’1 de juliol de 2019 (desestimacio del
recurs de cassacié a la Senténcia del TSJIC 506/2017, de 20 de juliol).

D’acord amb el que disposa l'article 7.1 de la Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya (en
endavant, Llei 6/1988), el PGPF té com a objecte la realitzacié d’una politica forestal integral en el
conjunt del territori de Catalunya amb la finalitat “d’establir I'ordenament dels terrenys forestals de
Catalunya per assegurar-ne la conservacio i garantir la produccio de primeres matéries, aprofitar
adequadament els recursos naturals renovables i mantenir les condicions que permeten un us recreatiu
i cultural d’aquests terrenys”.

En la seglient taula es recullen els continguts que ha de tenir el Pla d’acord amb I'article 7.2 de la Llei
6/1988.

Taula 1: Continguts del PGPF d’acord amb la Llei 6/1988

a) La determinacio i I'assenyalament de les zones susceptibles d’ésser declarades de repoblacié obligatoria, de
perill d’incendis o d’altres classificacions especials fonamentades en la utilitat publica i I'interes social.

b) Els meétodes, les directrius i els programes per a la recerca, la formacid i la divulgacié forestals, amb
especificacio dels resultats a assolir.

c) Les directrius per a fomentar i millorar la produccié forestal i la industria de transformacid.
d) Les estratégies generals per a conservar el patrimoni natural i I’Us social i recreatiu dels terrenys forestals.

e) Els esquemes generals de compatibilitat entre la silvicultura i la produccié agropecuaria, principalment pel que
fa a al repoblacid dels terrenys agricoles marginals i al desenvolupament de I'activitat forestal en les explotacions
agricoles.

f) Les condicions per a fixar i revisar la unitat minima de produccio forestal i les époques de tallada.

El seu ambit d’aplicacié és, per tant, el conjunt de terrenys forestals o forests de Catalunya. D’acord
amb l'article 2 de la Llei 6/1988, aquests queden definits com segueix (a excepcio dels sols qualificats
legalment com a urbans o com a urbanitzables programats, article 3.1):

- Els sols rustics poblats d'especies arbories o arbustives, de matolls i d'herbes.
- Els erms situats en els limits dels boscos que siguin necessaris per a la proteccié d'aquests.
- Elserms que, per llurs caracteristiques, siguin adequats per a |'aforestacié o la reforestacio.
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- 2.2 Es consideren també com a terrenys forestals els prats de regeneracid natural, els
aiguamolls, els rasos poblats anteriorment i transformats sense |'autoritzacidé corresponent i
les pistes i camins forestals.

- 2.3 Es consideren com a terrenys forestals temporals, amb una durada minima del torn de
I'espécie, els terrenys agricoles que circumstancialment sén objecte d'explotacié forestal amb
especies de creixement rapid.

La Conferéncia Ministerial per la Proteccié dels Boscos a Europa (MCPFE), és una iniciativa politica
d’alt nivell per la cooperacié en mateéria forestal. Té com a objectiu principal la identificacié i el
tractament dels boscos i de silvicultura en el seu ambit geografic i promou la gestio forestal sostenible
dels boscos europeus.

La Conferencia ha estat treballant en el concepte de gestio forestal sostenible (GFS) i de pla de politica
forestal en el context europeu des de I'any 1990.

Segons la resolucid d'Helsinki de 1993, la gestio forestal sostenible és la "la custodia i I'us dels boscos
i les terres forestals d'una manera i a un ritme que mantingui la seva biodiversitat, productivitat,
capacitat de regeneracid, vitalitat i el seu potencial per complir, ara i en el futur, funcions ecologiques,
economiques i socials rellevants, a nivell local, nacional i global, i que no causin danys a altres
ecosistemes”. A |’abril de 2003, a la conferéncia de Viena, els ministres responsables dels boscos de 40
paisos europeus i la Comunitat Europea van signar la Declaracid de Viena i les seves 5 resolucions. En
el annex es recull que “un pla forestal nacional constitueix un procés participatiu, holistic, intersectorial
i iteratiu de planificacid politica, implementacid, sequiment i avaluacid a nivell nacional i/o subnacional
per tal d’avancar cap a la millora de la gestio forestal sostenible (...) i contribuir al desenvolupament
sostenible. Els plans forestals nacionals es basen en la sobirania nacional, el lideratge dels paisos i el
compromis politic a llarg termini, fer us de les millors capacitats existents i recolzar el desenvolupament
intel-lectual, huma i institucional en el camp de la gestio forestal sostenible”.

Els principis que ha de tenir un pla, segons les resolucions d’aquesta conferéncia son:

- Participacié

- Enfocament holistic i intersectorial

- Procés iteratiu amb compromis a llarg termini

- Construccid de capacitats

- Coheréencia amb les legislacions i politiques nacionals

- Integracid amb les estrategies de desenvolupament sostenible del pais

- Coheréencia amb els acords internacionals, considerant les sinérgies entre les iniciatives i els
acords internacionals sobre boscos

- Reforma institucional i politica

- Enfocament ecosistémic

- Recolzament en els agents socials per a la implementacié

- Creixement de 'interes i la preocupacio pels boscos

Per a la redaccié del PGPF es tenen en consideracio les directrius generals de planificacié de la
Conferéncia de Lisboa de 1998° (Taula 2).

® Pan-European Operational Level Guidelines for Sustainable Forest Management. https://foresteurope.org/workstreams/sustainable-forest-

management/
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Taula 2: Directrius generals de planificacié de la Conferéncia Ministerial per la Proteccié de Boscos de
Lisboa de 1998

CRITERI 1: MANTENIMENT D’UN INCREMENT APROPIAT DELS RECURSOS FORESTALS I DE LA SEVA CONTRIBUCIO ALS CICLES
GLOBALS DEL CARBONI

a) La gestid forestal hauria de tractar de mantenir o incrementar el bosci els terrenys forestals, i augmentar la qualitat dels valors
economics, ecologics, culturals i socials dels recursos forestals, incloent el sol i I'aigua. Aixo s’haura de fer fent ple Us dels serveis
relacionats, com la planificacié de I’Us del sol i la conservacié de la natura.

b) S’hauria d’establir i mantenir la inventariacio i la cartografia dels recursos forestal, adequada a les condicions nacionals i locals,
tal i com es descriu en aquestes Directrius guia.

c) S’haurien d’elaborar i actualitzar periodicament plans d’ordenacid o equivalents, apropiats a la mida i I'Gs de I'area forestal.
Haurien de basar-se en la legislacio forestals i ambiental, aixi com en els plans d’Us del sol en vigor, i cobrir adequadament els
recursos forestals.

d) Hauria de realitzar-se periodicament un seguiment i avaluacid de la gestio dels recursos forestals, i els seus resultats s’haurien
d’utilitzar en el propi procés de planificacio.

CRITERI 2: MANTENIMENT DE LA SALUT | VITALITAT DELS ECOSISTEMES FORESTALS

a) La gestid forestal hauria de tractar de mantenir i incrementar la salut i vitalitat dels ecosistemes forestals, i tractar de rehabilitar
els ecosistemes forestals degradats, quan aixo sigui possible per mitjans silviculturals.

b) La salut i la vitalitat dels ecosistemes forestals han de ser revisades periodicament, especialment els factors clau biotics i
abiotics que afecten a la salut i vitalitat dels ecosistemes forestals, com ara plagues, malalties, sobrepastura o sobrecarrega
ramadera, foc i danys causats per factors climatics, contaminants de I'aire i operacions de gestid forestal.

c) Els plans d’ordenacié o equivalents haurien d’especificar els sistemes i mitjans per a minimitzar els riscos de degradacié i danys
dels ecosistemes forestals. La planificacié forestal hauria d’utilitzar els instruments politics que recolzin aquestes activitats.

CRITERI 3: MANTENIMENT | MILLORA DE LES FUNCIONS PRODUCTIVES DELS BOSCOS (FUSTA | ALTRES PRODUCTES)

a) La planificacio forestal ha de tractar de mantenir la capacitat de produccié d’una série de productes i serveis forestals, fusta i
altres, sobre la base de sostenibilitat.

b) La planificacié forestal ha de tractar d’arribar al rendiment economic tenint en compte tots els factors economics, ecologics i
socials importants de cost i benefici.

c) Els plans d’ordenacié o els seus equivalents han de tenir en compte els diferents usos i funcions de I'area forestal gestionada.
La planificacié ha d’usar aquells instruments politics creats per a sostenir la produccid de béns i serveis forestals, comercials i no
comercials.

CRITERI 4: MANTENIMENT, CONSERVACIO | MILLORA DE LA DIVERSITAT BIOLOGICA EN ECOSISTEMES FORESTALS

a) La gestid forestal ha de tractar de mantenir, conservar i millorar la biodiversitat en I'ecosistema, en especies i nivell genétici,
on sigui apropiat, la diversitat i nivell paisatgistic.

b) La planificacié hauria d’establir I'inventari i les mapes de recursos forestals. S’hauran d’incloure biotops forestals ecologicament
importants, com arees de ribera i zones humides, arees que continguin espécies endemiques i habitats d’espécies amenagades,
definides en llistes de referencia reconegudes, aixi com recursos in situ en perill o protegits.

CRITERI 5: MANTENIMENT | MILLORA APROPIADA DE LES FUNCIONS PROTECTORES EN LA GESTIO FORESTAL (ESPECIALMENT
SOL 1 AIGUA)

a) La gestio forestal hauria de tractar de mantenir i millorar les funcions protectores dels boscos de cara a la societat, com la
proteccio d’infraestructures, proteccid dels sols davant I'erosid, proteccid dels recursos hidrics i proteccié dels impactes negatius
de I'aigua, com inundacions i allaus.

b) S’han de registrar i cartografiar les arees que compleixin funcions protectores especifiques i reconegudes, i els plans de gestio
forestal hauran de tenir en compte aquestes arees.

CRITERI 6: MANTENIMENT D’ALTRES FUNCIONS | CONDICIONS SOCIOECONOMIQUES.

a) La planificacié forestal hauria de tractar de respectar les multiples funcions dels boscos de cara a la societat, respectar el paper
de lo forestal en el desenvolupament rural, considerar especialment les noves oportunitats de treball en connexié amb les
funcions socioeconomiqges del bosc.

b) El drets de propietat i la tinenga de la terra haurien de definir-se clarament, documentar-se i establir-se per I'area forestalment
rellevant. Igualment els drets legals, tradicionals i consuetudinaris referents al terreny forestal, haurien de ser clarificats,
reconeguts i respectats.

¢) S’hauria de proporcionar I'adequat accés al public amb finalitats recreatives, tenint en compte el respecte als drets de la
propietat i drets de tercers, el efecte sobre els recursos forestals i ecosistemes, aixi com la compatibilitat amb altres funcions del
bosc.

d) El llocs amb reconeguda significacid historica, cultural o espiritual haurien de ser protegits o gestionats de forma que respecti
tal significacio.

e) Els gestors del bosc, contractistes, treballadors i propietaris han de disposar de suficient informacié i ser animats a mantenir-
se al dia mitjangant formacio continuada en relacié amb la gestid sostenible dels boscos.
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1.3. El PGPF com a Pla Territorial Sectorial. El model escalonat de la planificacio
forestal a Catalunya i la relacio amb altres planejaments sectorials

a) El model escalonat de planificacio forestal

El Pla General Forestal de Catalunya fou aprovat I’any 1994 amb una vigéncia de 10 anys. Arran de la
Ley 43/2003 de Montes de Esparia, es crea la figura dels Plans d’Ordenacié de Recursos Forestals
(PORF) que ve a cobrir un buit historic entre el pla a nivell autonomic i la planificacié a nivell de finca
forestal. El seu contingut és obligatori i executiu en mateéries regulades per la llei i té caracter indicatiu
respecte altres actuacions, plans o programes sectorials. La necessitat d’una figura intermedia de
planificacié forestal ja era reconeguda a la llei 6/1988, forestal de Catalunya, amb la figura dels
anomenats Plans de produccidé contemplats als articles 6.2 i 9. Amb I'aparicié dels PORF es consolida
el model escalonat de planificacid tan habitual, per exemple, en I'ordenacié del territori i el
planejament urbanistic, on els plans de rang superior estableixen les determinacions, amb caracter
prevalent, per a les figures inferiors, les quals han de ser coherents amb les de rang superior, des del
nivell estrategic, al tactic i operatiu (Figura 1).

Figura 1: Model escalonat general de planificacié forestal. Figures i abast

TIPUS DE ESCALA DE AMBIT INSTRUMENT DE PLANIFICACIO FORESTAL
PLANIFICACIO PLANIFICACIO  D’APLICACIO GENERAL CATALUNYA
. Plans forestals Pla General de Politica Forestal
N Nacional / . . .
ESTRATEGICA L. nacionals, regionals i (PGPF)
autonomic Lo
ORDENAC'O autonomics
EXTRINSECA R Ambit Plans d’Ordenacié dels
TACTICA /
OPERATIVA comarcal, Recursos Forestals PORF
subregional (PORF)
) Projectes d’Ordenacid Forestal
Local, finca, Instruments (POF), Plans Técnics de Gestid i
ﬁ;?jﬂ::ég OPERATIVA fzr:ssc;c,dgazs;clo d’Ordenacio Forestal Millora Forestal (PTGMF) i Plans
! (IOF) Simples de Gestié Forestal (PSGF),

nivell municipal POF d’ambit (supra)municipal

Font: Elaboracié propia a partir d’Alcanda, 2005%°

Pel territori catala, en el seu moment es va determinar que els PORF tinguessin una escala de
planificacié corresponent amb el limit administratiu de les vegueries, actualment anomenats ambits
funcionals territorials (veure apartat b), fet que no contradiu I'article 31.4 de la Ley 43/2003%. Els
motius principals foren (veure apartat c):

e Facilitar el seu desplegament d’acord amb I'organitzacid territorial de les administracions d’acord
amb les previsions de I'Estatut (Llei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries), actualment ambits
funcionals territorials.

e Facilitar la coordinacié amb els instruments de planificacié i ordenacio del territori d’acord amb
els ambits funcionals territorials de referéncia a través dels Plans Territorials Parcials.

La planificacié forestal a nivell de finca, els anomenats Instruments d’Ordenacié Forestal (IOF), té una
llarga trajectoria a Catalunya a través de I'impuls de I'ordenacio dels boscos publics per part del Servei
de Gestid Forestal del DACC i amb la creacio, I'any 1988, del Centre de la Propietat Forestal (CPF) amb

10 Alcanda, P. (2005). “El PORF, un reto de futuro para la integracién de la planificacién forestal y la ordenacién del territorio” 4°
Congreso Forestal Espafiol. Zaragoza, Espafia. Septiembre 2005.

1 [‘ambit territorial dels PORF seran els territoris forestals amb caracteristiques geografiques, socioeconomiques, ecologiques,
culturals o paisatgistiques homogénies, d’extensié comarcal o equivalent. Es podran adaptar a aquelles divisions comarcals i
divisions d’ambit subregional plantejades per I'ordenacié del territori o altres especifiques divisions administratives propies de les
comunitats autonomes.
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I’objectiu de promoure I'ordenacio i la gestid dels boscos de titularitat privada (Figura 1). Amb la
finalitat de facilitar la redaccié dels IOF a escala de finca, des de I'administracié forestal s’elaboren les
Orientacions de Gesti6é Forestal Sostenible de Catalunya (ORGEST)?2 amb I'objectiu d’oferir itineraris
silvicoles per aplicar una gestié forestal sostenible diferenciada en funcié de I'espécie, la qualitat
d’estacio i I'objectiu prioritari de la propietat de produccid, prevencié d’incendis o altres objectius
(millora paisatgistica, conservacio de la biodiversitat, etc.) (Figura 1).

Figura 2: Figures d'ordenaci6 en la planificacié forestal a nivell de finca forestal

IOF Descripcio

Instrument d'ordenacio forestal que sintetitza I'organitzacié en el temps i en I'espai de la utilitzacié
sostenible dels recursos forestals en una forest o grups de forests, per la qual ha d'incloure una
Projecte descripcio del terreny forestal en els aspectes economics legals i socioeconomics i, en particular, un
d'ordenacio inventari forestal amb un nivell de detall que permeti decidir sobre la silvicultura que cal aplicar a
cadascuna de les unitats de la forest i a I'estimacié precisa de les seves rendes. Aquesta figura

normalment s'utilitza per a I'ordenacio de les forests publiques.

Instrument d'ordenacié per a la gestié de finques forestals amb una superficie a ordenar igual o

superior a 25 hectarees. Ha de garantir la millora, la sostenibilitat i la multifuncionalitat dels sistemes

forestals; fer una parcel-lacié forestal acurada de la finca; considerar i integrar els plans d'ordenacié

territorial, principalment en I'ambit de la prevencid i la lluita contra incendis forestals; introduir normes

Pla técnic de silvicoles per garantir la regeneracié de la massa arboria i minimitzar els riscos d'erosié i d'incendi;

gesti6 i millora  definir les infraestructures per millorar la realitzacié dels aprofitaments, i planificar les activitats

forestal agropecuaries vinculades als terrenys forestals que disminueixen la combustibilitat, afavoreixin el
(PTGME) manteniment dels ecosistemes i en preservin la biodiversitat.

Aquesta figura normalment és emprada per a I'ordenacio de les forests privades.

El PTGMF permet adaptar-se a diferents circumstancies i necessitats forestals del territori. Aixi, es
poden agrupar varies finques, fins i tot de diferents propietaris, per fer una ordenacié conjunta en el
mateix document.

Pla simple de Instrument d'ordenacié forestal que té la mateixa finalitat que el PTGMF pero correspon a finques
gestio forestal  forestals amb una superficie a ordenar inferior a 25 hectarees.

(PSGF) Aquesta figura normalment és emprada per a I'ordenacid de les forests privades.

Font: Centre de la Propietat Forestal?

Figura 3: Model escalonat de planificacié forestal a Catalunya: Continguts basics dels plans
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; . . [ - Prioritzacié dels Objectius generals de politica forestal dins
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programatiques dins I'ambit del PORF
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~

Font: Elaboracié propia

12https://cpf.gencat.cat/ca/cpf 03 linies actuacio/cpf transferencia coneixement/cpf orientacions gestio forestal sostenible cataluny

a/

13 https://cpf.gencat.cat/ca/cpf 03 linies actuacio/planificacio-forestal/cpf planificacio forestal instruments ordenacio forestal iof/
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El PGPF anterior preveia la figura dels Projectes d’ordenacié forestal d’ambit municipal o
supramunicipal (PFM), dels quals se’n va aprovar un Plec Base de Condicions Técniques d’execucié®
amb un recull d’'informacié per regular I'execucié de totes les actuacions derivades dels PFM.
Tanmateix, el seu desplegament, a hores d’ara, ha estat molt limitat. A tal efecte, serveixi d’exemple
el cas pilot portat a terme amb el Pla de gestié forestal del municipi d'Argencola®.

La planificacié forestal, al seu torn, ha de tenir en compte altres figures de planejament dels espais
forestals especifiques com sén els Perimetres de Proteccid Prioritaria (PPP) per a la prevencio
d’incendis forestals a escala de massis o el Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN) amb rang de pla
territorial sectorial. També els plans especials dels espais protegits tenen efecte sobre la planificacid
dels terrenys forestals. El grau de prevalenca d’una figura o altre depen, fonamentalment, del rang
normatiu de cada figura reconegut en la legislacio corresponent.

Pel que fa als Perimetres de Proteccio Prioritaria, al 1998, en el Programa Foc Verd Il'i a I'empara d’un
marc normatiu que es remunta al Reglament del Consell 2158/92/CEE de 23 de juliol relatiu a la
proteccio dels boscos comunitaris contra incendis (DOCE L 217/1992, de 31/07/1992), es recull per
primera vegada la figura dels PPP. A partir del 1994 es van incorporar al Pla de Proteccié Civil
d’Emergéncies per a Incendis Forestals a Catalunya (INFOCATZ).

En aquest sentit, els PPP també queden reconeguts a la llei estatal a través de |'article 48 de la Llei
43/2003 de Forests, segons la qual correspon a les comunitats autonomes la declaracié de zones d’alt
risc i I'aprovacié dels seus plans de defensa. La normativa de les comunitats autbnomes determinara
les modalitats per la redaccié dels plans de defensa i podra declarar d’interes general els treballs
inclosos. Aixi mateix, d’acord amb Llei, les infraestructures existents o de nova creacio, incloses en les
zones d’alt risc d’incendi tindran una servitud d’us per a la seva utilitzacié pels serveis de prevencid i
d’extincié d’incendis.

Per altra banda les entitats locals declarades d’alt risc d’incendi forestal han de disposar d’un pla de
prevencio d’incendis forestals per a llur ambit territorial (la relacié d’entitats queda recollida al Decret
64/1995, de 7 de mar¢ de 1995, pel qual s'estableixen mesures de prevencié d'incendis forestals’).
Aquest pla ha de contenir les mesures operatives i administratives a prendre i les infraestructures a
crear per a defensar-se dels incendis forestals i disminuir-ne el risc. A més, obliga als propietaris dels
terrenys forestals, les Agrupacions de Defensa Forestal i les entitats locals a prendre mesures
adequades per a prevenir els incendis forestals, i que han de fer pel seu compte els treballs que els
pertoquen en la forma, els terminis i les condicions continguts en el Pla de Prevencidé, amb els ajuts
tecnics i econdmics establerts per I’ladministracid. També es dona llibertat a les entitats locals, sempre
dins I'ambit de llurs competéncies, per a que puguin establir normes addicionals de prevencié
d’incendis per als terrenys forestals del corresponent terme municipal.

Els PORF, per tant, hauran de considerar les disposicions de les planificacions vigents (especialment
pel que fa als PPP i PEINs) i tractar-les de forma coherent a I’hora d’orientar la gestio forestal sostenible
a escala de finca i local.

b) La relacié de la planificacié forestal amb la planificacio territorial

L’encaix que el Pla Territorial General de Catalunya (Llei 23/1983) preveu pel PGPF és el de Pla
Territorial Sectorial (PTS) tal i com es pot llegir al paragraf seglient:

14 http://agricultura.gencat.cat/web/.content/06-medi-natural/boscos/planificacio-forestal/instruments-ordenacio/plec-projectes-
ordenacio-forestal.pdf

15 https://www.argencola.cat/govern-municipal/noticia/2799/pla-de-gestio-forestal-del-municipi-dargencola

16 https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/proteccio_civil/plans_de proteccio_civil/plans de proteccio civil_a_catalunya/plans-

especials/infocat/

17 Les entitats locals no considerades d’alt risc d’incendi també poden redactar un pla de prevencic d’incendis forestals per al seu ambit territorial.
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“Impulsar la redaccio del pla territorial sectorial corresponent, definit a la Llei 6/1988, forestal de Catalunya, com a Pla
General de Politica Forestal, amb totes les determinacions que cal que contingui, entre les quals hi ha la de classificar els
terrenys forestals i determinar-ne I’is. Aquestes determinacions seran recollides pels plans territorials parcials.”

Directrius especifiques respecte a la planificacio dels sols d’especial interés forestal: Memoria del Pla Territorial General de
Catalunya. Pagina 92.

D’acord amb I'article 4.3 de la Llei 1/1995, de 16 de marg, per al qual s’aprova el Pla Territorial General
de Catalunya, és objecte dels PTS el:

a) Fomentar el desenvolupament sostenible del pais.

b) Respectar les terres d'us forestal d'especial interes, ja sigui per llur extensid, per llur ubicacié o
per llur fertilitat.

c) Incentivar I'Us eficient dels recursos energetics i hidraulics.

d) Salvaguardar els espais naturals d'especial interes.

e) Afavorir el minim impacte ambiental de les actuacions amb incidéncia territorial.

Tot i que el PTG no planteja una politica territorial especifica per al conjunt dels terrenys forestals, si
gue ho fa per als que considera com d’especial interés forestal (memoria, pagina 87), que son:

e Els situats a la capcalera de les xarxes hidrografiques i amb masses forestals arbrades?®

e Els situats a les ribes dels rius, rieres i torrents

e Aquells proxims a poblacions, la funcié dels quals respon a criteris d’esbarjo i de proteccio del
paisatge

L'objectiu que fixa el PTG per aquests és conservar, ampliar i mantenir la superficie forestal existent,
per la seva productivitat, pel valor ecologic i el valor paisatgistic i pel seu Us com a espais d’esbarjo. | a
les directrius per a la proteccio dels sols d’especial interés forestal anomena la necessitat d’ ”Impulsar
la redaccid del pla territorial sectorial forestal per tal que delimiti els espais dels seu interés definits pel
PTG i alhora prengui les mesures sectorials adients per a la seva proteccid, preservacio, explotacio o
millora, d’acord amb els seus objectius” (pag. 90 de la memoria del PTG).

Per tant, els Plans Territorials Parcials (PTP), que es desenvolupen en el marc dels ambits funcionals
territorials, han de recollir les determinacions relatives a la classificacié i Us dels terrenys forestals, i la
definicid de les terres d’us forestal d’especial interes. Catalunya es divideix en 7 ambits funcionals
territorials que integren un conjunt de comarques cada un (entre 4 i 7), que son els seglents: Alt
Pirineu i Aran, Camp de Tarragona, Comarques Centrals, Comarques Gironines, Metropolita de
Barcelona, Ponent (Terres de Lleida) i Terres de I'Ebre. Entre el 2006 i el 2010 s’ha aprovat un PTP per
a cada un dels ambits. L'any 2010 es va aprovar la creacié de I'ambit funcional del Penedés. Aquest
nou ambit de planificacid esta format per les comarques de I'Alt Penedés, el Baix Penedes, el Garraf i
municipis de la comarca de I’Anoia. Actualment, el PTP es troba en procés de redaccié (Figura 5).

18 Fora el cas, per exemple, dels terrenys forestals d’utilitat publica, aixi com dels boscos protectors, d’acord amb els articles 11 a 15 de la Llei 6/1988, Forestal
de Catalunya.
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Figura 4: Ambits territorials funcionals de Catalunya

Font: Departament de Territorit’

A una escala de planejament territorial més petita, els plans d’ordenacié urbanistica municipal (POUM)
constitueixen la figura central de tot el sistema de planejament urbanistic. Entre altres determinacions,
estableixen la classificacié del sol (urba, urbanitzable i no urbanitzable). Aquests es veuen
complementats pels plans especials urbanistics (PEU), que poden tenir aplicacions molt diverses tant
pel que fa als continguts, com als ambits territorials, per bé que no tenen la capacitat de classificar el
sol. En canvi, la legislacid urbanistica permet que puguin imposar restriccions d’us dels terrenys quan
la seva finalitat és la proteccid de zones de gran valor agricola, forestal, ramader, etc. Finalment, els
plans directors urbanistics (PDU) tenen un abast supramunicipal, i poden establir mesures per a la
proteccio del sol no urbanitzable entre les quals poden trobar-se les relatives a la proteccié urbanistica
dels terrenys forestals per rad dels seus valors productius, ecologics paisatgistics, etc., o per motius de
proteccio hidrologica, de lluita contra I’erosid, o de prevencid de riscs, entre altres. En tots els casos,
les seves disposicions han de ser coherents amb el que estableixin els PTP.

La designacié del PGPF com a PTS queda a més reforca per allo establert en la Llei 3/2019, del 17 de
juny, dels espais agraris, que contempla la redaccié del PTS agrari de Catalunya, tot establint, segons
el seu article 6.5, que el Pla ha d'incloure, entre altres, “La identificacio dels espais d'alt valor agrari,
definits pels plans territorials sectorials, la integritat i la naturalesa dels quals es consideri necessari
preservar d'acord amb els valors, les caracteristiques i l'interes general que tinguin per a l'equilibri
territorial (...) la funcio de creacié de mosaic agroforestal per a la prevencio d'incendis forestals”.
Previsiblement, allo establert pel PGPF com a PTS s’integraria o complementaria el PTS agrari quan
se’n desenvolupés la seva redaccio.

c) El model concertat de planificacié forestal i territorial del PGPF

D’acord amb I'exposicio de conceptes dels apartats anteriors, queda ben definida la relacié jerarquica
del model escalonat de planificacié forestal, i del planejament territorial i urbanistic. Ambdds
planejaments pero, lluny d’anar per separat, es poden relacionar entre ells, atés que el planejament
territorial ja preveu el rang de Pla Territorial Sectorial al Pla General de Politica Forestal, tal i com s’ha
exposat en I'apartat anterior.

https://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/ordenacio_del territori/plans_territorals/plans_territorials_parcials/ambits_fun

cionals/
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Aguest rang normatiu de PTS permet el desenvolupament d’'un model concertat de planificacio
forestal i territorial al atorgar, en primer lloc, un caracter estrategic al PGPF dotat de cartografia i
normativa vinculant (normativa, directrius i consideracions addicionals). D’acord amb el model
escalonat de planificacié forestal, les disposicions del PGPF es podran concretar a una escala inferior i
d’acord amb les particularitats territorials a través dels PORF, els quals adoptarien els limits
administratius dels ambits funcionals territorials de referencia dels Plans Territorials Parcials. Aquesta
coincidencia de limits territorials, junt amb el rang normatiu de PTS haura de facilitar que les
disposicions de la planificacio forestal estrategica i tactica siguin facilment adaptades pels PTP i, per
tant, pel planejament urbanistic al prevaldre els PTP sobre aquest (Figura 5).

Figura 5: Model concertat de planificacio forestal i territorial

AMBIT INSTRUMENT DE PLANIFICACIO ORIENTACIONS I i
TERRITORIAL TERRITOBIAL FORESTAL DIRECTRIUS DE GESTIO
I URBANISTIC FORESTAL
CATALUNYA PTG Y Eixos estratégics,

PTS PGPF Objectius i accions
generals i Normativa

A Objectius i accions,

'/?II;IIEISTORIAL PTP \ PORF Zonincacié tc_l’usos i

FUNCIONAL PDU / ormativa
PEU

MUNICIPI / /

FINCA POUM IOF ORGEST

Font: Elaboracié propia

d) La coordinacié amb el conjunt de politiques i estratégies sectorials relacionades

El PGPF, atesa la seva naturalesa de PTS i per la propia transversalitat de la contribucié de la gestid
forestal sostenible i la multifuncionalitat dels terrenys forestals vetllara per la correcta integracié de la
politica forestal en el conjunt de politiques, estratégies i iniciatives que interactuen en la gestid i
conservacié dels terrenys forestals i la valoritzacié dels serveis ecosistemics. Sense pretendre fer un
recull exhaustiu, la seglient figura representa algunes de les figures més destacades en aquest sentit.
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Figura 6: Estratégies, plans i iniciatives sectorials que interactuen amb el PGPF
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Font: Elaboracié propia
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2. Metodologia i estructura del Pla

2.1. Metodologia general

La redaccid d’un Pla General de Politica Forestal de Catalunya és un procés complex, que ha de donar
resposta a diversos objectius operatius com sdn abordar i prioritzar els reptes dels boscos i la resta de
terrenys forestals, i del sector forestal, incorporar la participacio dels principals agents economics del
sector i del conjunt d’actors relacionats amb la gestid i Us sostenible dels recursos i serveis ecosistémics
forestals, prioritzar i concretar actuacions que es puguin programa en el temps i a nivell pressupostari
o establir un marc legal de referéncia que sigui d’aplicacid per a la planificacio dels terrenys forestals i
alhora actui sobre la resta de politiques sectorials que els afecten. El segiient requadre recull els
principis metodologics que donen resposta als reptes actuals de la politica forestal del segle XXI i que
es tenen en compte en el procés de redaccio del Pla.

Principis metodologics de la redaccié del Pla General de Politica Forestal de Catalunya 2024-2040

e Integral: un pla que integra les diferents actuacions i demandes sobre els terrenys forestals de Catalunya (superior al 60%
de la superficie del pais) i que cerca la maxima coheréncia.

o Eficag: capag de respondre als nous reptes plantejats, identificar-los, analitzar-ne els causes, determinar les estrategies a
emprendre i també els actors implicats i els mitjans necessaris.

¢ Participatiu: que involucra als sectors i grups socials afectats perqué aportin els seus coneixements i propostes, i
contribueixin a la definicié de la politica forestal.

¢ Tecnic: s’ha basat en els avengos del coneixement i en I’experiéncia acumulada.

¢ Subsidiari: ja que estableix el paper tant de la societat civil com de I’Administracié i del mercat, d’acord amb els reptes
plantejats, la realitat del mon forestal i les noves tendéncies politico-institucionals.

e Ambiental: amb el reconeixement de la gestio forestal sostenible i multifuncional com a objectiu central del pla, que ha
d’incorporar els elements de tota gesti6 ambiental (normalitzacid, certificacidé, millora continua, avaluacié ambiental
estrategica, indicadors, auditories periodiques, etc.).

¢ Transversal: aborda tots els aspectes que incideixen en els boscos i resta de terrenys forestals amb independéncia de la
seva situacié administrativa actual.

* Proactiu: les actuacions previstes en el pla han de reflectir allo que la societat catalana vol per als terrenys forestals de
Catalunya al segle XXI i no ser Unicament una resposta a agents i impactes externs.

o Estrategic: la rapidesa dels canvis, el grau d’incertesa dels mercats i la complexitat dels factors que afecten al sector forestal
fa necessari un enfocament estrategic que ofereixi un marc comu per al conjunt del territori.

* Realista: atesa la naturalesa dels terrenys forestals i les limitacions de recursos externs, les actuacions previstes s’ajusten a
la realitat.

e Auditable: I'eficacia de qualsevol politica no es pot mesurar més que amb indicadors concrets que permetin segui
objectivament I’evolucio dels recursos emprats i els resultats obtinguts.

Per tal de millorar la tragabilitat del compliment dels objectius del Pla en el marc de la base europea
de la gesti6 forestal sostenible, es podran tenir en compte els Criteris i Indicadors paneuropeus de
gestid forestal sostenible per a organitzar la informacié del document, d’acord amb la Conferéncia
Ministerial per la Proteccié dels Boscos a Europa (veure apartat 1.2.). La descripcié i la diagnosi es
podra organitzar d’acord amb els criteris paneuropeus, de manera que la proposta d’actuacions
apareix correlacionada amb aquests i dona compliment als objectius del Pla el quals, logicament, tenen
un caracter transversal.

Una de les finalitats de poder utilitzar el marc europeu de gestié forestal sostenible al Pla és la de
millorar la coheréncia de la politica forestal catalana amb el context internacional al qual pertany, i
incorporar un esquema estandarditzat per a organitzar la informacié del sector, del programa
d’actuacions i del sistema d’avaluacid i seguiment. També s’aconsegueix fer coincidir el Pla amb altres
iniciatives com la de la certificacid forestal que utilitzen el mateix esquema organitzatiu de la
informacié.
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2.2. Descripcio dels apartats

Els apartats que doten al PGPF 2024-2040 de contingut son els seglients:

e Introduccid i marc legal

e Metodologia i estructura del Pla
Finalitat i objectius del Pla
Descripcio del sector forestal a Catalunya
Diagnosi del sector forestal catala
Eixos estrategics i linies d’actuacio
Pla d’accié

Pressupost

Orientacions de gestié i normativa
Sistema d’avaluacid i seguiment
Annexes i cartografia

i s’organitzen d’acord amb I'esquema que es mostra a continuacio:

Figura 7: Esquema d’organitzacid dels apartats del Pla General de Politica Forestal de Catalunya

Marc legal i context Principis metodologics
Europeu FINALITAT I OBJECTIUS DEL PLA P 9
Descripcié del Diagnosi del
sector forestal — — S — sector forestal
Cil <L
-- paneuropeus |
: de GFS (]
:F_ Analisi
! especifics
| Pla d’accié Pressupost Orientacions Sistema
i de gestiod i d’avaluacio
! normativa i seguiment
H Programa Programa de Programa de !
| d’Accions formacio, comunicacié i | persssssnnsneses e ,
! recerca i divulgacié et . - :
: transferéncia Annexes i cartografia
e O

La finalitat i objectius del Pla defineixen quin és el proposit d’acord amb la llei forestal i quins sén els
objectius de politica forestal a Catalunya. Els objectius, per tant, tenen caracter transversal i en general
s’hauran de desenvolupar a través de varies accions.

La descripcid del sector forestal, juntament amb altres fonts paral-leles, és la base per a construir el
seglient apartat de diagnosi, i esta constituida alhora per dos apartats. En el primer s’inclou la
descripcié dels boscos i del sector forestal a partir dels Criteris i Indicadors paneuropeus de gestid
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forestal sostenible, amb la informacié organitzada de tal forma que és facilment comparable amb la
resta de paisos del continent. Aquest esquema també és utilitzat pel Referent Tecnic Regional de la
certificacié de la gestio forestal sostenible a Catalunya, per la qual cosa s’optimitza I'esfor¢ de cerca i
actualitzacié d’informacio.

El segon apartat incorpora analisis especifics que es puguin portar a terme expressament per la
redaccié del Pla, ja sigui sobre la capacitat de mobilitzacié dels principals recursos forestals del pais, o
altres aspectes concrets que ajudin a programar accions.

L'apartat de diagnosi es nodreix de la informacid de la descripcio, perd també de les aportacions dels
principals agents economics del sector, la participacié d’altres actors relacionats amb la gestid i
conservacié del conjunt de serveis ecosistémics forestals, a més d’incorporar altres conclusions dels
principals espais de debat que celebra el sector forestal catala a través de jornades, seminaris o
reunions de treball. Incorpora una diagnosi general dels boscos i del sector forestal catala a partir d’'una
matriu DAFO (debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats).

En base als resultats de la diagnosi i de la descripcid, i d’acord amb els objectius del Pla, s’estableixen
els eixos estrategics i les linies d’actuacio del Pla, marc de referéncia programatic per al compliment
dels objectius i el seu desenvolupament a través del programa d’accions.

Els eixos estrategics han tingut en compte també els criteris paneuropeus, és a dir, responent com el
Pla vetlla pel compliment dels criteris corresponents de gestié forestal sostenible, d’acord amb els
objectius de politica forestal definits a Catalunya. En la versid actual es determinen 5 eixos estratégics
i 28 linies d’actuacid, establint un marc programatic simplificat i operatiu.

El pla d’accid s’organitza a partir dels eixos i les linies d’actuacié de I'apartat anterior, tot vetllant pel
compliment dels criteris paneuropeus i objectius del Pla. El Programa d’accions diferenciara les
Accions operatives, entre les quals es troben les accions programables (aquelles que es poden acotar
pressupostariament i establir-ne un calendari d’execucid), i les no programables (que corresponen a
accions a tenir en compte i que cal desenvolupar) i les Accions de recolzament, que corresponen a
I’'ambit de la formacid, recerca i transferencia o a I’'ambit de la comunicacid i divulgacié i que han estat
alhora incloses en el Programa de formacid, recerca i transferéncia i el Programa de Comunicacio i
divulgacid respectivament.

El capitol de pressupost recull la dotacié economica estimada pel compliment de les accions del pla i
el seu calendari d’execucié.

L'apartat d’orientacions de gestio i normativa estableix el marc legal i normatiu de referencia per a la
gestid i planificacid dels terrenys forestals, I'analisi de compatibilitats dels usos i activitats sobre
aquests terrenys i els processos administratius i competencials corresponents. També aborda la relacié
de la politica forestal amb altres politiques sectorials que afecten a les forests.

La gestio forestal a nivell de finca es promoura d’acord amb les disposicions d’aquests apartats i a
través dels Instruments d’Ordenacid Forestal aixi com del Referents de Gestid Forestal Sostenible de
Catalunya (els quals poden incloure les ORGEST). En ambdéds casos, sén instruments i document
respectivament externs del Pla General de Politica Forestal i aprovats igualment pel DACC i el Centre
de la Propietat Forestal.

Els referents estableixen, quan s’escau, les condicions técniques per al desenvolupament de diverses
activitats forestals que, en alguns casos, podran ser vinculants i, en altres, orientatives o
recomanacions en el marc de consideracions addicionals. Els referents seran actualitzats d’acord amb
I’evolucié del marc normatiu o de noves eines metodologiques que es vagin generant (guies, codis de
bones practiques, etc.) i per aquest motiu no poden formar part del cos del document del Pla, atés que
quedarien subscrits dins el seu periode fix de vigéencia. A I'apartat d’orientacions, per tant, s’estableix
el caracter normatiu dels referents pel conjunt del territori forestal catala pero no es defineixen com
a tals.

El sistema d’avaluacid i seguiment és habitual en els documents de planificacié estrategica i ha de
servir per organitzar un sistema d’informacié, fonamentalment a través d’indicadors, que permeti
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avaluar el grau de compliment dels objectius de politica forestal a Catalunya. No s’ha de confondre
amb el seguiment de I'estat dels boscos i del sector forestal, que ja s’ha avaluat a I'apartat de
descripcié, malgrat alguns indicadors poden ser comuns. En aquest cas, es tracta de forma més
especifica, de recollir informacid sobre el grau d’aplicacié del Pla.

El Pla es complementa amb els annexes que recullen informacid diversa que completa el contingut
dels apartats anteriors, o bé que no ha de formar part del document d’aprovacié del Pla. Aquest
apartat incloura cartografia vinculant en allo determinat en I'ambit dels terrenys forestals d’especial
interes amb marc normatiu i cartografic especific reconegut pel conjunt del territori de Catalunya, en
coheréncia amb el rang normatiu de Pla Territorial Sectorial. També podra incloure cartografia
orientativa, que caldra replantejar a escales territorials inferiors a través de les figures especifiques,
atesa la limitacié metodologica d’abastar el conjunt del territori de Catalunya.
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Finalitat i objectius del Pla

D’acord amb I'article 6 de la llei 6/1988 forestal de Catalunya, el Pla General de Politica Forestal

de Catalunya s’ha de realitzar amb la finalitat d’establir 'ordenament dels terrenys forestals de
Catalunya per assegurar-ne la conservacio i garantir la produccié de primeres materies, potenciar
I'aprofitament sostenible dels recursos naturals renovables i mantenir les condicions que permeten un
Us recreatiu i cultural d’aquests terrenys.

Front als reptes actuals del context forestal catala i internacional, i per tal del complir amb la finalitat
del Pla, s’han establert cinc objectius especifics:

Promoure la gestid i conservacid dels terrenys forestals per tal de potenciar la bioeconomia
forestal circular, I'adaptacié dels terrenys i sector forestal als impactes del canvi climatic i els
riscos socioambientals associats, el foment de la conservacié de la biodiversitat forestal i
restauracié dels ecosistemes forestals i, en conjunt, la provisid dels serveis ecosistemics
forestals en un context de canvi global.

Desenvolupar les eines necessaries en I'ambit tecnologic, financer i de planificacié que recolzi
la gestio forestal sostenible i a la propietat forestal, aixi com el paper de les empreses i la
industria forestal com a principals agents de la cadena de valor dels productes forestals que
sén la base d’una bioeconomia circular i amb criteris de sostenibilitat.

Promoure una planificacié eficient dels terrenys forestals amb models participats de
governanca, tot potenciant la coordinacio i incorporacio dels valors economics i ecosistémics
forestals aixi com la gestid integrada dels riscos forestals en altres planificacions sectorials per
a fomentar sinergies, evitar disfuncions i fer un Us eficient dels recursos publico-privats
disponibles.

Promoure la formacid, la innovacid, la transferencia de tecnologia, i la tecnificacié dels
processos productius del sector forestal aixi com la valoritzacié del conjunt de serveis
ecosistemics forestals.

Millorar la percepcié social de la gestid forestal sostenible i promoure I'Gs i aprofitament
sostenible de llurs productes aixi com de les activitats al medi forestal de forma compatible
amb la gestid i conservacid dels terrenys i la biodiversitat forestal, i els drets dels titulars dels
terrenys.

Promoure la gestid i conservacid dels terrenys forestals per tal de potenciar la bioeconomia
forestal circular, I'adaptacié dels terrenys i sector forestal als impactes del canvi climatic i els
riscos socioambientals associats, el foment de la conservacié de la biodiversitat forestal i
restauracié dels ecosistemes forestals i, en conjunt, la provisid dels serveis ecosistemics
forestals en un context de canvi global.
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4. Descripcio del sector forestal a Catalunya

Aquest apartat del document comptara amb una descripcié acurada del sector forestal, i podra
estructurar-se a través dels criteris i indicadors paneuropeus de gestié forestal sostenible (Taula 3), i
altres indicadors que es considerin adients.

Taula 3: Criteris i indicadors paneuropeus de gestio forestal sostenible

Politica i governanca forestal

Indicador 1. Programes forestals nacionals o equivalents

Indicador 2. Marcs institucionals

Indicador 3. Marc juridic/normatiu nacional (i/o subnacional) i compromisos internacionals
Indicador 4. Instruments financers i economics

Indicador 5. Informacié i comunicacié

Criteri 1. Manteniment i millora adequada dels recursos forestals i la seva contribucio al Cicle Global de Carboni

Indicador C.1. Politiques, institucions i instruments per a mantenir i millorar adequadament els recursos forestals i la
seva contribucid als cicles globals del carboni

Indicador 1.1. Superficie forestal
Indicador 1.2. Existéncies de fusta i suro
Indicador 1.3. Estructura de la massa per edat i/o classe diameétrica

Indicador 1.4. Carboni forestal

Criteri 2. Manteniment i millora de la salut i vitalitat dels ecosistemes forestals

Indicador C.2. Politiques, institucions i instruments per a mantenir la salut i vitalitat dels ecosistemes forestals
Indicador 2.1. Deposicid i concentracié de contaminants atmosférics

Indicador 2.2. Estat del sol

Indicador 2.3. Defoliacié

Indicador 2.4. Danys forestals

Indicador 2.5. Degradacio de terres forestals

Criteri 3. Manteniment i millora de les funcions productives de les forests (fusta i altres productes forestals)

Indicador C.3. Politiques, institucions i instruments per a mantenir i millorar les funcions productives de les forests
Indicador 3.1. Creixement i aprofitaments

Indicador 3.2. Fusta en roll

Indicador 3.3. Productes forestals no fusters

Indicador 3.4. Serveis

Criteri 4. Manteniment, conservacio i millora apropiada de la diversitat biologica en els ecosistemes forestals

Indicador C.4. Politiques, institucions i instruments per a mantenir, conservar i millorar adequadament la diversitat
biologica en els ecosistemes forestals

Indicador 4.1. Diversitat de les espécies d’arbres
Indicador 4.2. Regeneracid

Indicador 4.3. Grau de naturalitat

Indicador 4.4. Especies arbories introduides
Indicador 4.5. Fusta morta

Indicador 4.6. Recursos geneétics

Indicador 4.7. Fragmentacio forestal

Indicador 4.8. Espécies forestals amenagades
Indicador 4.9. Superficie forestal protegida

Indicador 4.10. Espécies comuns d’aus forestals
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Criteri 5. Manteniment i millora apropiada de la funcié protectora en la gestio de les forests (principalment sol i aigua)

Indicador C.5. Politiques, institucions i instruments per a mantenir i millorar les funcions protectores en la gestié
forestal

Indicador 5.1. Boscos protectors (sol, aigua i altres funcions dels ecosistemes) infraestructura, i recursos naturals
gestionats

Criteri 6. Manteniment d’altres funcions i condicions socioeconomiques

Indicador C.6. Politiques, institucions i instruments per a mantenir altres funcions i condicions socioeconomiques
Indicador 6.1. Propietat forestal

Indicador 6.2. Contribucié del sector forestal al PIB

Indicador 6.3. Benefici net

Indicador 6.4. Inversié en forests i silvicultura

Indicador 6.5. Treball al sector forestal

Indicador 6.6. Seguretat i salut en el treball

Indicador 6.7. Consum de fusta

Indicador 6.8. Comerg de fusta

Indicador 6.9. Dendroenergia

Indicador 6.10. Us recreatiu en boscos
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La diagnosi del sector forestal s’organitzara a través d’'una matriu DAFO, és a dir, identificant les
principals debilitats o febleses, amenaces, fortaleses i oportunitats. A continuacié es recull, a titol
orientatiu, la matriu DAFO del PGPF 2014-2024, i que sera validada i actualitzada en el marc del procés
de redaccid i la participacio amb els actors del PGPF 2024-2040.

FEBLESES (D)

D.01. Baixa rendibilitat economica dels aprofitaments forestals

D.02. Valoracié deficient dels recursos forestals (externalitats i
productes no fusters)

D.03. Necessitat d’aportacié externa de recursos economics
D.04. Mancances administratives

D.05. Baixa professionalitzacié i marginalitat dels treballadors agro-
silvo-pastorals

D.06. Comunicacid insuficient entre els diferents agents

D.07. Manca d’incentius especifics per equilibrar les diferéncies
territorials

D.08. Propietat absentista respecte a la gestié en determinades
zones

D.09. Existéncia de zones poc o mal gestionades
D.10. Infrarepresentacio de certs tipus de boscos

D.11. Manca d’infraestructures (recreatives, proteccid, gestio,
etc..)

D.12. Necessitat davant els riscos naturals (incendis, plagues, vent,
neu, inundacions)

D.13. Manca de comunicacié amb la societat
D.14. Dificultat de conciliar la produccié i la proteccid

D.15. Mancances d’informacié basica sobre els ecosistemes
forestals en un context de canvi global

AMENACES (A)

A.01. Aparicié de nous productes competidors i substitutius
A.02. Mercats mundials de productes forestals oberts

A.03. Manca de planificacid territorial integral a diferents nivells i
entre sectors

A.04. Us i gaudi gratuit (free riding) dels béns i serveis forestals

A.05. Perdua d'importancia de les funcions productives
remunerades enfront de les socials

A.06. Dificultats de gestid causats per la limitacio d'espais protegits

A.07. Pérdua de pes de les zones meridionals en el context
europeu

A.08. Canvi climatic i contaminacié atmosférica

A.09. Incendis catastrofics (i altres riscos)

A.10. Abandonament rural de la poblacid

A.11. Evolucié heterogenia dels espais forestals en el territori

A.12. Educacié ambiental i forestal social insuficient i predomini de
la perspectiva urbana dels espais forestals

A.13. Pressio urbana sobre els espais forestals

A.14. Marginalitat del sector forestal respecte als altres sectors
agraris

FORTALESES (F)

F.01. Importancia dels terrenys forestals

F.02. Font d’equilibri i vertebracid territorial

F.03. Generador d’externalitats positives

F.04. Sector estructurat

F.05. Elevat grau de consens en la diagnosi de la situacié

F.06. Experiéncia en processos participatius i estructures de
corresponsabilitat

F.07. Capacitat de reaccio del sector davant les politiques proactives i
estables

F.08. Capacitat de superar crisis i adaptacio als canvis tant fisics com
socials

F.09. Sector surer competitiu, singular i ben estructurat

F.10. Existéncia de gestio forestal sostenible en part del territori
F.11. Certificacié forestal

F.12. Oferta formativa de grau mig i universitari

F.13. Existéncia de centres de recerca i desenvolupament tecnologic.

F.14. Existéncia d’un sistema per a la deteccio de focs forestals i
I’actuacié immediata

OPORTUNITATS (O)

0.01. Consideracid dels terrenys forestals com a infraestructura
basica del pais

0.02. Bona imatge internacional

0.03. Terciaritzacid de les economies a les zones rurals

0.04. Millora de la percepcid publica i politica dels boscos en els
darrers 10-15 anys

0.05. Interes popular pels boscos
0.06. Augment de les facultats decisories a Catalunya

0.07. Vertebracio de la societat civil i experiéncia de
corresponsabilitzacié

0.08. Reforma de la PAC cap a una politica integral del territori rural
0.09. Demanda d'energies renovables

0.10. Progressos en la valoracio de les externalitats

0.11. Impuls donat pels processos internacionals

0.12. Flux de recursos, interes i formacié generats pels Espais
Naturals Protegits

0.13. Assumpcid social i politica de la sostenibilitat com a pilar basic
de totes les politiques

0.14. Augment de la demanda ambiental

0.15. Major demanda de productes naturals i matéries primeres
renovables

0.16. Noves tecniques de suport (SIG, internet, TICs.)

0.17. Reforgament dels instruments economics a la politica
ambiental

0.18. Proximitat fisica de mercats industrials i terciaris

0.19. Aparicié de noves associacions forestals i increment de la
vertebracid del sector
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6. Eixos estrategics i linies d’actuacio del Pla

A manca d’una diagnosi i descripcid dels boscos i terrenys forestals, i el sector forestal catala
actualitzades, tenint en compte les grans tendencies identificades i actualment valides, el coneixement
expert de les unitats tecniques del DACC i I'equip redactor del PGPF 2024-2040, s’han establert 5 eixos
estrateégics i 29 linies d’actuacié amb la finalitat de donar compliment als objectius del Pla, i que
serviran per al desenvolupament del programa d’accions del Pla en el conjunt del territori.

El seglient requadre recull el conjunt d’eixos estratégics i linies d’actuacié del Pla:

Eixos estrategics i linies d’actuacio del Pla General de Politica Forestal de Catalunya 2024-2040

Eix 1. Governanga, Finangament i Comunicacio

LA 1.1. Planificacio estrategica

LA 1.2. Actualitzacié de normatives forestals

LA 1.3. Governanga compartida dels boscos i participacié dels ens locals
LA 1.4. Finangament i fiscalitat forestal

LA 1.5. Programa de comunicacio i divulgacié dels valors forestals

Eix 2. Bioeconomia i desenvolupament rural i territorial

LA 2.1. Impuls de la gestié multifuncional planificada dels terrenys forestals

LA 2.2. Incrementar la mobilitzacié de productes fusters i optimitzacié del cicle del carboni.

LA 2.3. Mobilitzacié d’altres productes forestals

LA 2.4. Millora i diversificacié de la transformacio industrial i I’Us de bioproductes de valor afegit
LA 2.5. Diversificacid i dinamitzacié del sector surer

LA 2.6. Promocid de I'activitat silvopastoral i els sistemes agroforestals

LA 2.7. Promocid de la gestid cinegetica i de les reserves de caga

LA 2.8. Promocid de la gestid piscicola i pesca continental sostenible

LA 2.9. Valoritzacio de les externalitats i pagaments ambientals

Eix 3. Incendis forestals i adaptacio al canvi climatic

LA 3.1. Impuls a la creacio de paisatges resilients i gestio global del risc d’incendis forestals

LA 3.2 Planificacio, creacid i consolidacié de les infraestructures de prevencié d’incendis i suport a I’extincié
LA 3.3. Boscos i aigua: foment de la gestio hidrologico-forestal i conservacié de sols forestals

LA 3.4. Sanitat forestal: seguiment de I'estat vital dels ecosistemes forestals davant el canvi climatic i gestié de les
plagues i malures

LA 3.5. Manteniment, millora i Us sostenible dels recursos genetics forestals

LA 3.6. Restauracio d’ecosistemes afectats per pertorbacions naturals i lluita contra la desertificaci

Eix 4. Biodiversitat i infraestructura verda

LA 4.1. Foment de la gestio forestal per a la conservacio de la biodiversitat en els ecosistemes forestals
LA 4.2. Definicié i cartografia de la infraestructura verda forestal

LA 4.3. Gestid i conservacié de boscos de ribera

LA 4.4. Gestid de las arees d’interés faunistic y floristic

LA 4.5. Ordenaci6 de I'Us recreatiu dels terrenys forestals

LA 4.6. Impuls al manteniment i millora del domini public forestal i el domini public hidraulic
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Eix 5. Recerca, innovacié i formacié
LA 5.1. Impuls a la recerca aplicada i la transferéncia de coneixement i tecnologia forestal
LA 5.2. Impuls a la formacié qualificada dels treballadors del sector forestal

LA 5.3. Impuls a la gestié de dades sobre el sector forestal

A més a més, el Pla preveu incloure una correspondéencia entre els eixos estratégics, els Criteris i
Indicadors paneuropeus de gestid forestal sostenible i els objectius del Pla, per tal de facilitar la
tracabilitat tant del compliment del Pla com de la seva adequacié al marc europeu de planificacié i
gestié forestal sostenible. Un mateix eix estrategic (el “com”) pot correspondre a més d’un objectiu (el
“que”), ates el caracter transversal dels objectius.

7. Pressupost

El Pla incloura el desglossament del pressupost d’acord amb les actuacions definides.

8. Orientacions de politica forestal, eines de suport a la gestié i compatibilitats
d’usos dels terrenys forestals a Catalunya

El Pla incloura les orientacions de politica forestal d’aplicacié pel conjunt dels terrenys forestals de
Catalunya, que hauran de ser desenvolupades en els documents de planificacid forestal que preveu la
legislacié forestal i, en general, en I'exercici de la gesti6 forestal del pais.

9. Normativa general

En aquest apartat s’inclouran les normes i orientacions que puguin derivar del desplegament i aplicacié
del Pla.

10. Sistema d’avaluacié i seguiment

El sistema de seguiment i avaluacié del Pla es portara a terme a partir d’indicadors. Aquests indicadors
han de permetre apreciar, en primer lloc, els canvis en els trets descriptius més importants dels
terrenys forestals del pais i, per altra banda, el grau de compliment del programa d’accio.

Es diferencien dos tipus d’indicadors:

- Indicadors de seguiment basic (IdsB), referits als trets descriptius dels terrenys forestals del
pais.

- Indicadors de seguiment especific (IdsE) que permetran valorar el grau de compliment de les
principals accions plantejades.
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Assisténcia tecnica:

Eduard Plana, Enginyer de forests

Marta Serra, Geografa

Centre de Ciencia i Tecnologia Forestal de Catalunya (CTFC)
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